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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a relacdo entre o Direito e a Religido na sociedade,
discutindo a respeito da liberdade religiosa no ambiente de trabalho. A partir disso, quer
responder a seguinte questdo: em que medida o Estado € capaz de assegurar a liberdade
religiosa? Assim, discorre-se sobre a efetividade do Estado em garantir a inviolabilidade do
direito fundamental a liberdade religiosa, relacionando-a ao ambiente de trabalho. Suscita-se a
hipotese de que deve haver uma ponderacao entre principios, direitos e poder para o éxito dessa
garantia. Faz-se necessario conceituar a liberdade religiosa, bem como analisar sua evolucéo
até se instituir como um direito fundamental. Posteriormente, discorrendo sobre o
desenvolvimento da relacdo do Estado com a Religido, busca-se demonstrar a influéncia
religiosa sobre o Estado e como este pretende garantir a sua inviolabilidade. O ponto central do
presente estudo consiste em descrever os aspectos da relacdo de emprego, em que é possivel
analisar como a liberdade religiosa poderia ser afetada no ambiente de trabalho e, por fim,
abordar o dever de acomodacdo do empregador frente aos direitos de seus empregados,
especificamente os de matéria religiosa. A pesquisa se baseia no texto constitucional, na
doutrina, desenvolvendo-se atraves de analises e de revisbes bibliograficas. Demonstra-se,
ainda, a necessidade de discorrer sobre este tema, por ser uma das maneiras que difunde os
conceitos e a importancia da liberdade religiosa, afim de certificar o livre exercicio desse direito
e contribuir para a harmonizacéo da liberdade religiosa, especialmente no ambiente de trabalho.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa. Direito Fundamental. Relagdes Trabalhistas.
Intolerancia. Discriminacgédo Religiosa.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the relationship between law and religion in society, discussing the
issue of religious freedom in the workplace. And, based on that, facing the following question:
to what extent the State is able to ensure religious freedom? Thus, we discuss the effectiveness
of the State in guaranteeing the inviolability of the fundamental right to religious freedom,
relating it to the work environment. We raise the hypothesis that there must be a weighing
between principles, rights, and power for the success of this guarantee. It is necessary to
conceptualize religious freedom, as well as to analyze its evolution until it was established as
a fundamental right. Subsequently, we discuss the development of the relationship between the
State and Religion, seeking to demonstrate the religious influence on the State and how it
intends to guarantee its inviolability. Arriving at the central point of this study, describing the
aspects of the employment relationship, where it is possible to analyze how religious freedom
could be affected in the work environment and, finally, approaching the duty of accommodation
of the employer facing the rights of his employees, specifically those of religious matters. The
research was based on the constitutional text, on the doctrine, developing through
bibliographic analysis and review. The need to discuss this topic was demonstrated, as it is one
of the ways to spread the concepts and importance of religious freedom in order to certify the
free exercise of this right and contribute to the harmonization of religious freedom, especially
in the workplace.

Keywords: Religious Freedom. Fundamental Right. Labor Relations. Religious Intolerance.
Discrimination.
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INTRODUCAO

A forca que a religido possui e exerce na sociedade é inquestionavel. Por isso, tentar
defini-la diante de sua variedade e grandeza é uma tarefa dificil. A religido se encontra presente
na vida das pessoas desde os primordios, exercendo, direta ou indiretamente, alguma influéncia
sobre elas. Em uma de suas obras, Emile Durkheim conceitua a religido como um fator social
que reflete o convivio coletivo e conduz o comportamento dos seres humanos, ensinando-os a
viver.! Segundo Fabio Comparato, a compreensdo do mundo, até os dias de hoje, passa pela
religido, pois é ela quem comanda a vida das pessoas do nascimento até a morte. 1sso também
ocorre no campo juridico, em que a relacdo entre Direito e religido é uma das mais relevantes,
haja vista que quase sempre existem conflitos que envolvem a matéria religiosa.?

Para Alexandre de Moraes, a religido € um complexo de principios que conduzem os
pensamentos e as agdes do ser humano, compreendendo a sua crenga, moral, liturgia e o seu
culto, devendo ser preservada. Para 0 autor, 0 constrangimento das pessoas quanto a sua
profissdo de fé desrespeita a diversidade de ideias e também religiosa.®

A liberdade, mais especificamente a liberdade religiosa, esta diretamente ligada a
dignidade humana e, por essa razdo, tem atribuigdo de direito fundamental. Ela pode ser
analisada pelo aspecto subjetivo, em que se relaciona com a intimidade e com a personalidade
de cada pessoa, como também pelo aspecto objetivo, em que o Estado deve se manter neutro,
garantindo o ndo favorecimento de uma religido especifica.

Cabe salientar que, embora a previsdo constitucional acerca da liberdade seja feita como
um principio geral, é importante apontar as varias ramificagdes que esse instituto carrega, pois
somente a sua efetividade é capaz de garantir a dignidade humana. Assim, dentro da liberdade
religiosa é possivel encontrar o direito a liberdade de crenca, de pensamento e de manifestacéo
dessa religido. Entretanto, essa ideia apenas ganhou forca e reconhecimento com a laicizacéo e
democratizagédo do Estado. Logo, em uma sociedade democrética, onde a Constituicdo assegura
a liberdade religiosa como um direito fundamental do ser humano, discorrer sobre esse tema é
trazer a tona uma forma de compreensdo dessa liberdade no intuito de promover uma relagédo

mais harmonica entre as pessoas em relacdo ao pluralismo religioso.

1 DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosa: o sistema totémico na Australia. 2. ed. S&o Paulo:
Abril Cultural, 1983. p. 222.

2 COMPARATO, Fabio K. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. 3. ed. Sdo Paulo: Cia das Letras,
2016, p. 47-53.

3 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 57.
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Para além disso, a pesquisa abordara também os aspectos historicos, filosoficos e
politicos que norteiam a relacdo entre o Direito e a religido na sociedade, a fim de compreender
a amplitude da influéncia religiosa no Estado Democratico de Direito, e quais inconvenientes
essa influéncia pode acarretar. Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) consagra
a liberdade de religido como um direito fundamental, o pais acaba se determinando como laico,
implicando no dever do Estado se preocupar em assegurar um universo de compreensdo
religiosa entre as pessoas, suprimindo toda conduta de discriminacdo e/ou intolerancia. Diante
disso, ao refletir sobre esses fatos em relagdo ao ambiente de trabalho, tem-se as seguintes
indagacOes: como resolver as divergéncias religiosas entre empregador e empregado no
trabalho? A liberdade religiosa é um direito irrestrito? Em que medida o Estado é capaz de
assegurar a inviolabilidade religiosa?

De acordo com André Tavares, o Estado, embora seja laico, ndo pode se posicionar em
total neutralidade perante a liberdade religiosa, pois, dessa forma, poderia propiciar a sua
diminuicdo®. Logo, deve haver uma ponderagao de direitos, principios e poder, sendo necessaria
a compreensdo da liberdade religiosa e sobre como deve ser 0 posicionamento de cada pessoa
na sociedade e no seu ambiente de trabalho.

Dessa maneira, 0 objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a efetividade do Estado
em assegurar a inviolabilidade da liberdade religiosa, sobretudo nas relagcdes de emprego. Tem-
se em vista que o ambiente de trabalho é um local propicio para o desenvolvimento de conflitos
em virtude da diversidade cultural e religiosa. A pesquisa procura também demonstrar a
importancia da tutela dessa liberdade, investigando os meios efetivos para a prevencao a
intolerancia e a discriminacao religiosa.

A respeito da metodologia da pesquisa, utiliza-se 0 método indutivo numa analise de
uma premissa particular, isto é, a eficiéncia do Estado em assegurar a inviolabilidade religiosa,
sobretudo nas relagbes de emprego. Para tanto, utiliza-se todo tipo de documentagéo
relacionada ao direito e a liberdade religiosa. Todo o material coletado e analisado é
interpretado na perspectiva do estudo proposto, passando de argumentos gerais para
argumentos mais especificos. Dessa forma, os meios técnicos da pesquisa se deram de forma
documental, baseando-se em livros, revistas cientificas, dissertagdes, artigos, acérdaos,

jurisprudéncias, doutrinas e também na legislacdo. O desenvolvimento da pesquisa se da a partir

4 TAVARES, André R. “O poder judiciario entre o estado laico e a presenca religiosa na constitui¢do de 1988”.
In: LAZARI, Rafael J. N.; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno B. (orgs.). Liberdade religiosa no Estado
Democratico de Direito: questdes historicas, filosdficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014,
p. 115-128.
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da andlise das divergéncias religiosas existentes, refletindo sobre como isso abre espago para
condutas discriminatorias.

A pesquisa esta estrutura em trés capitulos. No primeiro, busca-se conceituar a liberdade
religiosa, demonstrando os direitos que podem ser extraidos dela. Analisa-se também a sua
evolucdo na historia até conseguir se firmar como um direito fundamental. Ou seja, discute-se
0 seu alcance, seus limites e sua existéncia enquanto direito fundamental. No segundo, analisa-
se 0 desenvolvimento da relacdo entre o Estado e a religido, enfatizando como o Estado se
tornou laico e, mesmo assim, continua sofrendo influéncia religiosa, sem desprezar os
problemas decorrentes dessa relagdo. Este capitulo ainda se debruca sobre como o Estado
pretende garantir a inviolabilidade religiosa. Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo discorre sobre
a relacdo da religido com o direito do trabalho, explicando a configuracéo da relacéo juridica
de empregado e empregador e demonstrando como a liberdade religiosa poderia ser afetada.
Além disso, aborda-se o dever de acomodacdo do empregador frente & intolerancia e a
discriminacdo sofridas no ambiente de trabalho em razéo da opgéo religiosa.

A pesquisa ndo pretende esgotar seu conteido. Diante da dimensdo do tema, iSso ndo
poderia ser feito. Pretende-se, pois, desenvolver questionamentos e reflexdes sobre uma
temética que conseguiu ndo apenas sobreviver a modernizacdo, como também se adaptar e

mostrar a sua vitalidade: a liberdade religiosa.
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1 LIBERDADE RELIGIOSA

Liberdade é a condicdo na qual uma pessoa possui autonomia para agir segundo seus
desejos, é a condicdo daquele que é livre. A liberdade religiosa é consagrada pela CF/88, em
seu artigo 5°, incisos VI e VII, como um direito fundamental. A luz de uma andlise historica,
nota-se que a liberdade religiosa foi o primeiro direito fundamental moderno a ser disposto em
inimeros tratados, solidificando-se conforme o passar do tempo, sendo hoje um dos institutos
mais importantes a ser garantido pelo Estado Democrético de Direito.

Este primeiro capitulo apresenta o conceito de liberdade religiosa, como um direito
fundamental que possui limites. Aborda a evolugdo historica da liberdade religiosa e sua
afirmacdo como um direito fundamental. Por conseguinte, discute a relacdo entre o Estado e a
religido, enfatizando o dever daquele em assegurar a inviolabilidade religiosa, pois, quando o
Estado decide ser laico, ele deve ser imparcial, ou seja, ndo pode privilegiar e nem prejudicar
qualquer pessoa em razdo da religido que ela pratique. Por fim, o capitulo encerra com uma

abordagem da liberdade religiosa no contexto laboral.

1.1 A conceituacéo da liberdade religiosa

No que se refere ao significado da expressdo liberdade religiosa, sendo este o tema
central desta pesquisa, faz-se necessario conceituar o termo tendo em vista sua abrangéncia e

sua representatividade. De modo geral, a liberdade é definida da seguinte forma:

O grau de independéncia legitimo que um cidaddo, um povo ou uma nacao elege como
valor supremo, como ideal; conjunto de direitos reconhecidos ao individuo,
isoladamente ou em grupo, em face da autoridade politica e perante o Estado; poder
que tem o cidaddo de exercer a sua vontade dentro dos limites que lhe faculta a lei;
condicdo daquele que ndo se acha submetido a qualquer forga constrangedora fisica
ou moral; possibilidade que tem o individuo de exprimir-se de acordo com sua
vontade, consciéncia, sua natureza; capacidade individual de optar com total
autonomia, mas dentro dos condicionamentos naturais, por meio da qual o ser humano
realiza a sua plena autodeterminag&o, organizando 0 mundo que o cerca e satisfazendo
suas necessidades materiais.’

Numa abordagem geral, a liberdade é vista como uma condi¢do na qual as pessoas se
colocam, o que reflete sua independéncia, seu poder e suas vontades, traduzindo a forma como

elas escolhem viver e se organizar no mundo.

> HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro S. Liberdade. In: HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro S. Dicionario
Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 1175.
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No aspecto juridico, segundo De Plécido e Silva, a liberdade deriva do latim libertas,
de liber — que quer dizer livre —, sendo “a faculdade ou o poder outorgado a pessoa para que
possa agir segundo sua propria determinacdo, respeitadas, no entanto, as regras legais
instituidas™®. Para esse autor, os romanos definiam a liberdade como “a faculdade natural de
fazer cada um o que deseja, se a violéncia ou o direito lhe ndo proibe™’. Percebe-se, entdo, que
o0 conceito juridico de liberdade complementa a abordagem geral dela.

O conceito de liberdade tem origem na etimologia grega, e Marilena Chaui enuncia
que, naquela época, “cidadao era aquele que tinha o direito e a competéncia para emitir opinides
sobre todos os assuntos da cidade, de ouvir todas as opinides diferentes e de discutir todas elas
para poder decidir e votar”®. Assim, ser livre era ter dominio de suas acBes e pensamentos.
Nessa mesma perspectiva, Walter Agard argumenta que a defesa dessa liberdade, em relacéo
as arbitrariedades ocorridas na época, ndo seria algo caracteristico apenas dos atenienses ou dos
gregos, quando se trata dessa liberdade no aspecto subjetivo, ou seja, sobre o intimo de cada
pessoa, hd uma divida com os gregos, pois eles teriam sido os criadores da liberdade de
pensamento e discussdo. Para o autor, ndo houve nenhum outro Estado que pudesse conceituar
a liberdade pessoal de maneira tdo simples e clara como foi conceituada em Atenas, embora
tenha sido um conceito que se aplicava apenas aos cidaddos atenienses, ndo alcangando os
escravos.®

Para Walter Agard, o conceito geral de liberdade foi transposto pelos gregos, de modo
que foi desvinculado reduzido apenas a condi¢do de ser ou ndo ser escravo. 1sso abre espaco
para aquilo que Marilena Chaui considera como a possibilidade de discutir e exprimir seus
pensamentos. Nessa mesma perspectiva, Renato Collyer entende que a liberdade religiosa
resulta do desenvolvimento da prépria liberdade, ou seja, é a capacidade de autodeterminacao.
Dessa forma, a liberdade esta intimamente ligada ao livre-arbitrio, ao poder de agir e de ndo
agir, ndo sendo um direito absoluto.®

A liberdade religiosa carrega consigo as mesmas atribui¢6es dos direitos fundamentais,
como a universalidade, tendo em vista que assegura: a igualdade de direitos para todas as
pessoas, independente de raca, de nacionalidade e de convicgdo politica; a indivisibilidade, em

que os direitos ndo podem ser analisados isoladamente, pois formam um conjunto e porque o0

6 SILVA, De Placido. Vocabulario juridico. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 490.

" SILVA, 2002, p. 490.

8 CHAUI, Marilena. Introdug&o a historia da filosofia. 2. ed. S&o Paulo: Cia das Letras, 2002, p. 203.

® AGARD, Walter R. Greek conceptions of freedom. Journal the Classical Weekly, [s.1.], v. 20, n. 18, p. 140-143,
1927, p. 141.

10 COLLYER, Francisco R. S. O direito de crer e de ndo crer: uma breve andlise da liberdade religiosa no Estado
Democrético de Direito Brasileiro. In: JUS.COM.BR [Site institucional]. 16 jan. 2015. [online]. [n.p.].
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desrespeito a um deles viola a todos e, também, a interdependéncia, em que estdo vinculados
uns aos outros.!

Desse modo, pode-se extrair diferentes direitos no que se refere a liberdade religiosa: a
liberdade de pensamento, a liberdade de crenca e a liberdade de manifestar a religido. Todos
esses direitos se encontram interligados. De acordo com José Afonso da Silva, na liberdade de
crenca entra a liberdade de aderir ou ndo a uma religido, ter o direito de mudar de religido ou
até mesmo exprimir a descrenca, 0 agnosticismo. Para ele, a religido ndo é apenas um
sentimento ou a simples adoracdo a Deus, ela se exterioriza através de praticas como cultos,
manifestacdes e reunides do modo indicado pela religido escolhida.?

Tais Piccinini considera que “a liberdade religiosa ndo é apenas um direito, mas um
complexo de direitos™. Para a autora, isso garante ndo s a possibilidade de ter uma religiao,
mas, também, poder manifestar a religiosidade através do culto e, com isso, o direito de criar
organizacgdes religiosas, além de garantir as pessoas o direito de defender seus ideais,
conferindo-lhes a liberdade de escolher se creem em determinada fé ou néo.

Pode-se concluir que a liberdade de poder defender os ideais e 0s pensamentos, chamada
de liberdade de consciéncia, trata-se do mais profundo tipo de liberdade, que, de qualquer
maneira, ndo poderia ser atingida por algum poder externo, pois se encontra no &mago das
pessoas. A liberdade de crenca, no entanto, é posterior a liberdade de consciéncia, mas ela
também ndo pode ser alcancada pelo Estado, e porque se trata de uma liberdade situada no
interior de cada pessoa, diz respeito as liberdades que se referem a intimidade. Por outro lado,
a liberdade de culto pode ser alcancada pelo poder do Estado, por se tratar de uma maneira de
exteriorizacdo da fé que se encontra dentro de cada pessoa.'*

Logo, pode-se afirmar que a liberdade de pensamento e de crenca estéo ligadas ao intimo
do ser humano, devendo ser compreendida como o poder de escolher no que crer, na forma
como crer ou simplesmente ndo crer. Trata-se, portanto, de direitos de carater subjetivo, ou seja,
ao ser humano é concedida, através de normas juridicamente estabelecidas, a possibilidade de
conduzir sua vida conforme deseja, podendo escolher entre fazer ou ndo fazer determinada
coisa.

Nessa perspectiva, Celso Bastos e lves Martins afirma que, embora esteja ligada a
esséncia de cada pessoa, a liberdade de consciéncia e de crenca séo dois tipos diferentes de

11 FERNANDES, Pedro H. V. A Religiosidade do Estado Laico. In: MPGO [Site institucional]. [s.d.]. [online].
[n.p.].

12 SILVA, José A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 248- 251.

13 PICCININI, Tais A. A. Manual pratico de direito eclesiastico. Vila Velha: Direito Eclesiastico, 2015, p. 39.

14 PICCININI, 2015, p. 39-40.
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liberdade, ndo podendo, assim, serem confundidas. Os autores entendem que, primeiramente,
quando se diz que alguém possui uma consciéncia livre, conclui-se que essa pessoa tem a
possibilidade de determinar o que ela cré ou nédo cré. Diante disso, da liberdade de consciéncia
deriva uma protecdo juridica em favor de ateus e agnosticos, levando a condi¢cdo daqueles que
possuem valores morais ou até mesmo espirituais que ndo tém qualquer ligacdo religiosa.™ Por
outro lado, a liberdade de manifestacdo religiosa se da atraves do culto, ou seja, é a forma de
cada pessoa se expressar perante a sociedade, associando-se com outras pessoas que professam
a mesma fé, constituindo, assim, uma organizacdo religiosa. Essas divisfes sustentam a
formag&o de um direito fundamental Unico, de primeira geragao, que é a liberdade religiosa.
Como exemplo pratico do direito a liberdade religiosa, tem-se o julgamento da Apelacéo
em Mandado de Seguranca — MAS 17703 —, em que o Tribunal Regional Federal da 4% Regido
(TRF-4) julga o apelo de uma pessoa contra uma sentenga que denega a esta a possibilidade de
ter suas faltas abonadas ou a troca de turno nas disciplinas que cursa nas sextas-feiras, a noite,
por ser adventista e ter o sdbado como um dia sagrado. O TRF-4 acolheu o apelo, interpretando
a liberdade religiosa como um direito fundamental e que possui uma unido indissociavel entre

crenca, consciéncia e conduta. Observe:

LIBERDADE DE CRENGA. DIREITO. A EDUCACAO. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA IGUALDADE. [...]. Necessidade de respeito ao ‘nucleo
essencial’ da liberdade de crenca: liberdade de ter, ndo ter e deixar de ter religido e a
liberdade de livre escolha da crenca, de mudar e de abandonar a prépria crenca
religiosa. Moderna doutrina de ‘liberdade religiosa’, compativel com o pluralismo de
ideias, o principio da ndo-confessionalidade, a tolerancia e a diversidade de culturas,
crengas e ideias. Reconhecimento, como @mbito de protegdo do direito, a ‘uniéo
indissociavel entre crenca e conduta’. '

Dessa forma, a religiosidade, em seu aspecto subjetivo, estd relacionada com a
intimidade, com a identidade e com a personalidade de cada pessoa. Mas, no aspecto objetivo,
trata-se da garantia de neutralidade estatal, em que o Estado ndo deve favorecer a
preponderancia de uma religido especifica.l’

Para Lélio Lellis, historicamente a liberdade religiosa em seu aspecto politico-juridico

¢ um fendmeno indissocidvel do Estado Democratico de Direito.’® Ela teria surgido

15 BASTOS, Celso R.; MARTINS, Ives G. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p.
127.

16 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO (TRF-4). AMS:17703 PR 2003.70.00.017703-1.
[Liberdade de crenca, direito a educacdo. Principios da legalidade e da igualdade]. Brasilia: TRF-4, 2007. [online].
[n.p.].

17 PIRES, Teresinha I. T. Liberdade de consciéncia, liberdade de crenca e pluralismo politico. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia, v. 49, n. 195, p. 53-63, 2012, p. 53-63.

18 LELLIS, Lélio M.; HEES, Carlos A. Manual de liberdade religiosa. Sdo Paulo: Unaspress, 2013, p. 56.
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formalmente em 1776, nos Estados Unidos, com a Declaracdo de Direitos da Virginia. Esse
documento defende, em seu Artigo 16, o direito de uma pessoa expressar e exercer sua fé apenas
em consonancia com sua consciéncia, de forma que a pratica de qualquer crenca seja livre de
imposicdes ou violéncia. O documento ndo permite também que as pessoas sofram retaliacdes
em razdo de suas escolhas religiosas, ou que seja conferido algum tipo de privilégio ou
exigéncia em relacdo a alguma denominacdo religiosa. Mas, garante-se para todas as pessoas a
possibilidade de escolher e professar sua fé da maneira que melhor lhe agradar.®

A Declaracdo da Virginia tem por objetivo legitimar o livre exercicio da religido, no
entanto, somente em 1789, com a promulgacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (DDHC), pela Assembleia Nacional da Franca, a liberdade religiosa foi consagrada
como um dos direitos fundamentais.?> A DDHC dispde argumentos semelhantes aos da
Declaracdo da Virginia, visto que argumenta que os seres humanos possuem o direito de
exercerem a liberdade plenamente, ou seja, assegura a possibilidade de uma pessoa fazer tudo
0 que quiser, desde de que ninguém seja prejudicado, sendo este o tnico limite imposto.?

Diante disso, a DDHC defende que a lei apenas proiba aquilo que possa ser maléfico. O
gue ndo esta previsto na lei como um maleficio, ndo pode ser impedido de ser realizado.
Enfatiza, ainda, que ninguém devera sofrer qualquer tipo de incobmodo, desde que nao fira a

ordem publica, em razdo de suas opinides sendo elas religiosas ou néo.

9 Dispde o artigo 16 da Declaragdo de Direitos da Virginia: “Artigo 16. Livre exercicio da religido; nenhum
estabelecimento de religido. Que a religido ou o dever que devemos ao nosso Criador, e a forma de a cumprir, s6
pode ser dirigida pela raz&o e convicgdo, ndo pela forca ou violéncia; e, portanto, todos os homens tém igualmente
direito ao livre exercicio da religido, de acordo com os ditames da consciéncia; e que é dever mituo de todos
praticar a paciéncia cristd, o amor, e a caridade uns para com 0s outros. Nenhum homem sera obrigado a frequentar
ou apoiar qualquer culto, lugar ou ministério religioso, nem sera forgado, contido, molestado ou queimado no seu
corpo ou bens, nem sofrerd por causa das suas opinides religiosas ou crencas; mas todos os homens serao livres de
professar e por argumentos para manter as suas opinides em matéria de religido, e 0 mesmo diminuira, ampliara
ou afetara as suas capacidades civis. E a Assembleia Geral ndo prescrevera qualquer teste religioso, ou conferira
quaisquer privilégios ou vantagens peculiares a qualquer seita ou denominagao, ou aprovara qualquer lei que exija
ou autorize qualquer sociedade religiosa, ou as pessoas de qualquer distrito dentro desta Commonwealth, a cobrar
a si proprios ou a outros, qualquer imposto para a edificagdo ou reparacéo de qualquer casa de culto publico, ou
para o apoio de qualquer igreja ou ministério; mas sera deixado a cada pessoa a liberdade de escolher o seu instrutor
religioso, e de fazer para o seu apoio o contrato privado que lhe apetecer”. Saiba mais em: MACROTEMAS.
Declaracéo de Direitos da Virginia. 1776. [online]. [n.p.].

2 ELLIS, 2013, p. 57.

21 A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, dispde: “Artigo 4. A liberdade consiste em poder fazer
tudo o que ndo prejudique os outros: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nédo tem outros limites
para além daqueles que asseguram o gozo desses mesmos direitos pelos outros membros da sociedade. Estes
limites s6 podem ser determinados por lei. Artigo 5. A lei tem o direito de defender apenas agdes que sejam
prejudiciais para a sociedade. Qualquer coisa que néo seja proibida por lei ndo pode ser impedida, e ninguém pode
ser obrigado a fazer o que a lei ndo ordena. Artigo 10. Ninguém pode ser perturbado devido as suas opinides,
incluindo as opinides religiosas, desde que a sua manifestagdo nao perturbe a ordem puiblica estabelecida pela lei”.
Saiba mais em: UFSM. Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. 1789. [online]. [n.p.].
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Entretanto, Lélio Lellis lembra que, em 1791, consolidou-se o carater negativo do direito
a liberdade religiosa, quando o Congresso dos Estados Unidos ratificou a Declaracdo de
Direitos contida na Constituicdo Americana, aprovada em 1789. A partir dai a liberdade
religiosa deixa de ser unicamente um direito da sociedade de se ver livre da interferéncia estatal,
passando a ser um direito de carater negativo, ou seja, 0 Estado devera consentir com as
manifestacdes religiosas.?? O autor explica que o reconhecimento da liberdade religiosa como
um direito se deu de forma progressiva. No Brasil, o primeiro aparecimento de tracos da
liberdade religiosa ocorreu com a invasdo dos holandeses, no nordeste do pais. Embora o
interesse dos holandeses fosse a exploracdo e a comercializacdo do agucar, eles acabaram
propiciando um territdrio favoravel para expressar a fé cristd e judaica. Naquela época, haviam
muitos conflitos religiosos. Era um periodo muito conturbado. Todavia, 0 governador José
Mauricio de Nassau apaziguava a situacdo e conferia a populacdo a liberdade religiosa no
ambito da consciéncia, uma vez que a liberdade de culto ndo era sempre possivel.

Apesar de parecer ser condescendente o posicionamento de José Mauricio de Nassau
quanto a liberdade religiosa, na verdade, tratava-se de uma necessidade. Os judeus ajudaram o
governo de Nassau a conseguir o que queria e, em troca, tiveram a possibilidade de expressar
sua fé.% Entretanto, o direito a liberdade religiosa teve inicio no Brasil, de fato, com a outorga
da Constituicdo Imperial de 1824. No Brasil Imperial, foi possivel vislumbrar uma relativa
tolerancia religiosa e a Constituicdo do Império trouxe expressamente a possibilidade de

existéncia de outras religides,?* nos seguintes termos:

Art. 5. A Religido Catélica Apostélica Romana continuara a ser a Religido do Império.
Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto doméstico ou particular em
casa para isso destinadas, sem forma alguma exterior de templo. [...] Art. 95. Todos
0s que podem ser Eleitores sdo habeis para serem nomeados Deputados. Excetuam-
se: [...] Ill. Os que ndo professarem a Religido do Estado. [...] Art. 179. A
inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicdo
do Império, pela maneira seguinte: [...] V. Ninguém pode ser perseguido por motivo
de Religido, uma vez que respeite a do Estado e ndo ofenda a Moral Publica.?

Compreende-se que, naquela época, o conceito de liberdade era bastante engessado,
porgue os limites contornados para as manifestacdes religiosas que ndo fossem a Religido do

Estado eram claros e rigidos, atendo-se apenas a uma pequena liberdade de consciéncia e

22 ELLIS, 2013, p. 57-58.

2 MENDES, Anderson F. R. Houve liberdade religiosa no periodo holandés? In: COLOQUIO DE HISTORIA
(UNICAP), X1V, 2020, Pernambuco. Anais... Pernambuco: UNICAP, 2020. p. 33-47. [pdf]. p. 36.

24 ELLIS, 2013, p. 58-59.

25 BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Constituicdo politica do Imperio do Brazil. Rio de Janeiro: Império do Brazil.
[online]. [n.p.].



Certificado pelo Programa de Pds-Graduagdo Profissional da Faculdade Unida de Vitdria — 18/07/2022.

17

dificultando o proselitismo religioso. Mais tarde, com a proclamacéo da Republica, o que antes
era tido como tolerancia religiosa da espaco para a plena liberdade religiosa, separando o
Estado da religido, tornando-o laico, com o principio da neutralidade estatal ante as questfes
religiosas. A partir de entdo, o direito a liberdade religiosa se consolidou cada vez mais.?®
Outrossim, apenas a partir do cumprimento dessa garantia, sera possivel conquistar o
pluralismo religioso sem que haja conflitos entre crencas. Para isso, faz-se necessaria a protecao
estatal. O ambiente de trabalho é um local propicio para desenvolvimento de conflitos,
principalmente quando da exteriorizacdo da fé surge a divergéncia de opinides carregadas por
uma certa intolerancia, tanto daqueles que levam consigo alguma crenca como daqueles que

nédo professam nenhum credo.

1.2 Liberdade religiosa como direito fundamental

Em primeiro lugar, para compreender a liberdade religiosa como um direito
fundamental, faz-se necessario esclarecer o que sdo os direitos fundamentais e como eles
surgiram. Uadi Bulos conceitua os direitos fundamentais como um conjunto de fatores, normas,
principios, direitos e deveres que sdo proprios da soberania popular e que séo 0s responsaveis
por assegurar uma convivéncia tranquila e livre, independente do que cada pessoa e ou escolhe
ser. Por isso, ousa-se dizer que sem a existéncia dos direitos fundamentais seria impossivel as
pessoas viverem ou sobreviverem.?’

Dessa forma, os direitos fundamentais constituem um conjunto de garantias para que as
pessoas tenham pelo menos uma condigdo minima de vida, promovendo o respeito a dignidade
humana. Alexandre de Moraes afirma que os direitos fundamentais resultaram da fusdo de
varias fontes, “desde tradicOes arraigadas nas diversas civilizagdes, até a conjugacdo dos
pensamentos filosoficos-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e com o direito
natural”?8, surgindo, entdo, pela necessidade de proteger o ser humano do poder estatal.?® José

Canotilho argumenta o seguinte:

Os direitos fundamentais pressupdem concepcbes de Estado e de constituicdo
decisivamente operantes na atividade interpretativo-concretizadora das normas
constitucionais. Significa isto que a interpretagdo da constituicdo pré compreende uma
teoria dos direitos fundamentais, no sentido de uma concepcdo sistematicamente
orientada para o caracter geral, finalidade e alcance intrinseco dos direitos

% | ELLIS, 2013, p. 61.

27 BULOS, Uadi L. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 526.
28 MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 178.
2 MORAES, 1999, p. 178.
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fundamentais. Os direitos fundamentais, concebidos como sistema ou ordem,
constituiriam um ponto de referéncia sistémico (Bezugssys-tem) para a teoria da
constituicdo e do Estado. A abordagem dos direitos fundamentais ndo deve, porém,
ser aprisionada por teorias ou sistemas fechados, impondo-se antes uma dogmatica
aberta em que o pensamento zetético (= pensamento problematizante) sobreleve as
exigéncias da dogmatica pura. Indispensavel &, por isso, perguntar problematicamente
sobre as teorias de direitos fundamentais julgadas subjacentes ao articulado
constitucional ou esgrimidas na discussdo dos direitos fundamentais.*

Vale ressaltar que a funcdo dos direitos fundamentais, elencados na CF/88, consiste em
garantir a efetivacdo dos direitos dos cidadédos e das cidadas, configurando, dessa forma, no
ambito juridico, as normas de carater negativo no que se refere aos poderes publicos,
impedindo, portanto, as ingeréncias destes.

Por outro lado, por liberdade se entende que é o grau de independéncia que as pessoas
determinam como valor ideal méaximo. Segundo Lélio Lellis, com a modernizacéo, a sociedade
passou a viver numa busca constante para alcancar esse ideal, mobilizando-se das mais variadas
formas para ver a concretizacdo de seus direitos de liberdade. A partir disso, 0 questionamento
feito pelo autor € o seguinte: seria a liberdade “um fim em si mesmo ou um meio para se garantir
a efetivacdo de algo de maior importancia para a vida humana?”3L.

A Organizacéo das NagGes Unidas (ONU) afirma que os direitos humanos séo garantias
juridicas universais que protegem pessoas € grupos contra agdes ou omissdes dos governos que
atentem contra a dignidade humana, ressaltando que os direitos humanos, quando determinados
no ordenamento juridico, em tratados e/ou constitui¢des, tornam-se direitos fundamentais. Tais
direitos sdo garantidos para todas as pessoas, independentemente de raca, cor, género, classe
social, nacionalidade ou posicionamento politico.

Entretanto, ndo ha como definir a liberdade sem refletir a respeito da dignidade da
pessoa humana, pois esta é o fundamento essencial para justificar a liberdade. Assim, pelo
aspecto geral, dignidade humana é entendida como um atributo moral do ser humano que
representa o respeito, a honra, a consciéncia do seu proprio valor e do valor dos demais.? Dessa
definicdo geral de dignidade, faz-se necessario frisar a expressao atributo, que indica que a
dignidade é mais do que um direito, sendo, na verdade, uma condi¢do do ser humano que precisa
ser tutelada. Immanuel Kant reflete sobre a valorizagéo da vida e defende que as pessoas devem
ser vistas como tendo um fim em si mesmas, como alguém de valor que ndo servira de meio de

submissado a outras vontades.3?

%0 CANOTILHO, José J. G. Direito constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 505-506.

SLLELLIS, 2013, p. 61.

32 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro S. Dignidade humana. In; HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro S.
Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva. 2009, p. 685.

33 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Lishoa: Edi¢Ges 70, 2007, p. 77-78.
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Ou seja, Immanuel Kant define a dignidade e a relaciona com o sentido de valor, a algo
inestimavel quando diz que a dignidade é atributo daquilo que ndo se pode colocar um prego,
relacionando-a, entdo, ao ser humano, pois este, além de nao poder ser precificado, existe como
um ser autdbnomo que é capaz de determinar os seus principios morais e ser um fim em si
mesmo, e ndo um meio para satisfacdo dos interesses de outrem. Assim, a luz do pensamento
de Immanuel Kant, em resposta ao questionamento de Lélio Lellis, a dignidade diz respeito a
um conjunto de valores e de concepgdes que sdo atribuidos a uma pessoa, servindo de
fundamento para garantir seus direitos.

J& no aspecto juridico, Alexandre de Moraes defende que a dignidade se trata de um
valor espiritual e moral inerente a pessoa, manifestando-se através da autodeterminacdo da sua
prépria vida e, por isso, tornando-se um “minimo invulneravel” constitucionalmente
assegurado, mas passivel de limitagdes.>* Segundo Lélio Lellis, o poder constituinte dispds a
dignidade da pessoa humana como o valor fundante e direcionador do funcionamento da ordem
politico-juridica, servindo de parametro para avaliar as acdes do Estado para que estas estejam
em consonancia com esse valor. Com efeito, a dignidade é vista como um principio de grande
alcance que atrai os direitos fundamentais do ser humano, impondo a sua observancia ao Estado,
para que este possa garanti-lo e protegé-lo.

De acordo com José Afonso da Silva, “direitos fundamentais do homem™ ¢ a expressao
que melhor representa os direitos fundamentais, pois ndo apenas revelam qual € a visao politica
de um determinado ordenamento juridico e seu governo, mas, também, revela as prerrogativas
que ele defende e garante para se alcangar uma convivéncia digna e igual para todas as pessoas.
Assim, quando esse autor diz que é fundamental, ele se refere ao fato de que sem a concretizagédo
de tais direitos € impossivel que o ser humano possa conviver ou até mesmo sobreviver,
impedindo-o de se realizar, portanto, torna-se imprescindivel a sua efetivacdo.®

Da mesma maneira, George Marmelstein considera que os direitos fundamentais séo
normas juridicas que se encontram intimamente ligadas as ideias de dignidade da pessoa
humana e de limitacdo do poder estatal. O autor explica que se uma norma juridica tiver
qualquer ligagdo com tais ideias, sendo reconhecida pela Constituicdo de um Estado a
necessidade de protecdo especial para tal norma, ha a possibilidade de se constatar, entdo, a

existéncia de um direito fundamental.38

3 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacéo constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2004, p. 128-129.

% SILVA, 2005, p. 182.

% MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 2. ed. Séo Paulo: Atlas, 2009, p. 20.
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George Marmelstein explica que os direitos fundamentais foram divididos em trés
geracBes por Karel Vasek, tendo utilizado como base para essa divisdo os principios da
Revolucdo Francesa: liberdade — primeira geracdo —, igualdade — segunda geracdo — e
fraternidade — terceira geragdo.®’ Os direitos fundamentais de primeira geracéo sdo aqueles que
representam os direitos de defesa do ser humano em relagdo ao Estado, e se caracterizam como
uma seguranca pessoal para cada pessoa para garantir que o Estado nédo viole o &mbito particular
de cada um.® Tal geragdo enfatiza os principios das liberdades e se tratam de direitos com
carater negativo, pois exigem um comportamento de abstencdo de controle do Estado. Séo
representados pelo direito a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressdo, a
liberdade religiosa, a liberdade politica, entre outros direitos.>® Nas palavras de José Canotilho,

os direitos fundamentais possuem duas fungdes essenciais:

Constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa para 0s
poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica
individual; implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer positivamente
direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissGes dos poderes publicos,
de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).*’

Sara Guerreiro explica que esse conceito de carater negativo esta associado ao fato de o
Estado consentir os mais variados tipos de manifestagdes religiosas, sem preterir qualquer que
seja a religido ou crenca. De acordo com a autora, o carater positivo implica no dever do Estado
de garantir as pessoas o livre exercicio de sua religido ou crenca, colocando ao alcance delas 0s
meios que lhes permitam vivé-las.*

Da mesma forma, Vladimir Brega Filho que, num primeiro aspecto, os direitos
fundamentais sdo uma maneira de limitar o poder de atuacdo do Estado, de forma que consigam
definir limites para o Estado a respeito do que seria licito ou ndo e, com isso, garantir as pessoas
0 reconhecimento de suas liberdades, evidenciando que aquilo que com essa limitagdo se torna
inatingivel pelo Estado é considerado licito. Assim, os direitos que exigem do Estado uma
postura negativa sdo chamados de direitos de defesa, porque imp&dem a abstencéo do Estado ao
invés de uma postura positiva.*’> Pode-se dizer que tais direitos fundamentais de primeira

geracdo se tratam de direitos que protegem as pessoas do Estado. Segundo Ricardo Lorenzetti,

S MARMELSTEIN, 2009, p. 40.

38 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. 8. ed. Sdo Paulo: Método,
2012, p. 102.

% LFG. Direitos fundamentais de primeira, segunda, terceira e quarta geragéo. 26 ago. 2019. [online]. [n.p.].

40 CANOTILHO, José J. G. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 2002, p. 541.

41 GUERREIRO, Sara. As fronteiras da tolerancia: liberdade religiosa e proselitismo na convengao europeia dos
direitos do homem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 76.

42 BREGA FILHO, Vladimir. Direitos fundamentais na Constituicdo de 1988: contetido juridico das expressdes.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 22.
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eles tém como principal caracteristica a negatividade estatal, para que seja alcancada a liberdade
individual %3

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seu Artigo 18, expressa
que todos tém o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, sendo livre, entdo,
para manifestarem a sua religiosidade da forma que melhor convém, seja pela prética, pelo
culto, pelo ensino ou pelos ritos.** Diante disso, compreende-se que uma pessoa, quando
naturalmente se encontra livre, carrega consigo o privilégio de poder fazer aquilo que quiser e
da forma que melhor Ihe aprouver, estando desimpedida para pensar e crer no que desejar. Isso
abre espaco para a liberdade de pensamento, de consciéncia e crenga, em que tudo se diz
respeito ao ser humano e se liga diretamente a ideia de um Estado democratico, visto que a
esséncia da democracia é a possibilidade de escolha de cada pessoa.*®

Entretanto, os direitos individuais sozinhos ndo eram capazes de garantir a efetivacéo
dos direitos fundamentais. Por exemplo, em relacdo ao direito a liberdade, observa-se que ndo
basta a sua mera declaracdo, mas, é preciso ir além e fornecer as pessoas as condicGes e as
possibilidades para alcanca-10.*® Surgem, assim, os direitos fundamentais de segunda geragéo.
Enquanto nos direitos fundamentais de primeira geracdo ha a caracteristica de abstencdo de
controle estatal, os de segunda geracéo pressupdem que o Estado deve assumir uma postura
ativa, tendo o dever de efetivar determinados direitos para que possa proporcionar uma vida
com dignidade para as pessoas.*’ Tratam-se de direitos sociais, econdmicos e culturais.

Pietro Alarcon apresenta uma nova perspectiva diferente daquela vista nos direitos de
primeira geracdo. Na Otica do autor, com a consagracgao dos direitos sociais, ou seja, dos direitos
de segunda geracdo, evidencia-se que mais importante que respeitar os seres humanos, &
respeitar os seus direitos, garantindo os meios de alcancar uma vida digna. Assim, a
concretizagdo desses direitos pelo Estado se trata de uma nova alternativa para que a dignidade
humana seja protegida e assegurada, através das minimas necessidades que dardo sentido a

vida.*

4 LORENZETTI, Ricardo L. Fundamentos do Direito Privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 153.
“ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. In: UNICEF
[Site institucional]. 10 dez. 1948. [online]. [n.p.].

4% KARAM, Maria L. Proibicdes, crencas e liberdade: o direito a vida, a eutanasia e o aborto. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 3.

4 FERRARESI, Camilo S. Direitos fundamentais e suas geracdes. Sdo Paulo: Revista JurisFIB, Bauru, v. Ill, a.
11, p. 321-336, 2012, p. 329.

4T OLIVEIRA JUNIOR, José A.; SANTOS JUNIOR, Jairo. A importancia das geracdes dos direitos fundamentais
para o direito. In: JUS.COM.BR [Site institucional]. 28 mai. 2017. [online]. [n.p.].

48 ALARCON, Pietro J. L. O patrimdnio genético humano e sua prote¢do na Constituicio Federal de 1988. Sdo
Paulo: Método, 2004, p. 79.
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Percebe-se que ndo mais era suficiente apenas a abstencdo de controle por parte do
Estado para que fosse garantida a liberdade individual, tornou-se, entdo, necessaria uma postura
ativa por parte do Estado para que fossem fornecidas as condi¢cBes nas quais as pessoas
pudessem desfrutar de uma vida decente. Vladimir Brega Filho afirmar que ndo basta a
existéncia de direitos, mas € necessario criar condi¢Ges favoraveis para o exercicio desses
direitos. Logo, os direitos de segunda geragao vieram como uma forma de executar tais direitos,
retirando-os do campo da mera abstragdo e materializando-0s.® A segunda geragdo revela que
além da necessidade de respeitar cada pessoa, faz-se necessario elaborar meios de proporcionar
uma qualidade de vida digna. Assim, a segunda geracdo é baseada no ideario de igualdade,
tratando-se de um direito com carater positivo, em que o Estado possibilita a populacdo meios
para que possa gozar dos direitos que Ihe sdo assegurados por lei.>®

Diante disso, Jonatas Machado entende esse ideario de igualdade como um caminho em
que o principio da igualdade tem por caracteristica e fungdo ser irrestrito. Numa sociedade
completamente pluralista — em razdo de raca, cor, sexo, trabalho, convic¢des tanto politicas
quanto religiosas, e mais infinitos outros motivos —, faz-se necessario que o principio da
igualdade venha a operar, a fim de garantir que as pessoas sejam tratadas de maneira isonémica,
na medida de suas desigualdades. E, por isso, pode-se dizer que o principio da igualdade, por
se tratar de uma forma de tratamento “diferenciada” das pessoas, seria 0 meio de promover a
inclusio de todas elas, independentemente de suas convicgdes e caracteristicas.®

Luiz Aradjo e Vidal Nunes Junior explicam que os direitos fundamentais de segunda
geracao representam uma preocupacdo em garantir as necessidades das pessoas, tendo como
foco central a protecdo da dignidade humana, no intuito de que, sendo satisfeitas suas
necessidades minimas, elas possam desfrutar de uma vida digna e com sentido.> Dessa
maneira, a segunda geracgdo dos direitos fundamentais completa a primeira geracgao, tendo em
vista que ao impor ao Estado o dever de garantir condigdes de sobrevivéncia, acaba por
possibilitar as pessoas a oportunidade de concretizar os seus direitos individuais.*

Por outro lado, os direitos fundamentais de terceira geracdo, por estarem voltados a

humanidade como um todo, sdo qualificados como direitos coletivos.>* Para Fernanda

4 BREGA FILHO, 2002, p. 23.

5 OLIVEIRA JUNIOR; SANTOS JUNIOR, 2017, [n.p.].

I MACHADO, Jénatas E. M. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva. Coimbra: Coimbra,
1996, p. 287.

52 ARAUJO, Luiz A, D.; NUNES JUNIOR, Vidal S. Curso de direito constitucional. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2005, p. 116.

%8 FERRARESI, 2012, p. 10.

% BIANCO, Fernanda S. As geracdes de direitos fundamentais. In: DIREITONET [Site institucional]. 01 dez.
2006. [online]. [n.p.].
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Medeiros, eles seriam mais bem classificados como direitos de solidariedade, pois tém uma
implicacdo universal e, por isso, possuem como caracteristica inata ultrapassar a
individualidade. Por conta disso, para que tais direitos se encontrem realizados, faz-se
necessario um empenho em propor¢do mundial.®® Segundo Paulo Bonavides, eles sdo
classificados como direitos que ndo se restringem exclusivamente a protecéo dos interesses de
determinadas pessoas. Mas, sdo vistos como direitos que tém por finalidade a protecdo direta
do género humano.>® Essa geracdo aborda os direitos “relacionados ao desenvolvimento ou
progresso, a0 meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos, bem como ao direito de
propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e ao direito de comunicagdo™’.

O Ministro Celso de Melo, no Mandado de Seguranca 22.164, enfatiza que,
diferentemente dos direitos de primeira geracdo que dao atencao as liberdades e os direitos de
segunda geracédo que estdo voltados para a igualdade entre as pessoas, os direitos de terceira
geracdo estdo focados na humanidade como um todo, trazendo consigo o principio da
fraternidade. Segundo o autor, isso contribui com a evolugdo dos direitos humanos,
propagando-os como fundamentais para a existéncia humana.>® Destarte, os direitos
fundamentais de terceira geracdo se diferenciam dos demais, pois transcendem a
individualidade, passando a pertencer ao coletivo. Entretanto, isso ndo significa que eles ndo
podem ser exercidos individualmente.>®

Portanto, a liberdade religiosa é definida como um direito fundamental de primeira
geracdo, tendo em vista que se trata de um direito negativo que tem por objetivo proteger as
pessoas em relacdo as ingeréncias do Estado, garantindo-lhes a liberdade no dmbito religioso.
Assim, trata-se de uma liberdade oponivel ao Estado. A liberdade religiosa, como um direito
fundamental, provoca ao Estado o dever de garantir para a sociedade a possibilidade de escolher

a sua religido e como expressa-la.®°

1.3 Limites constitucionais a liberdade religiosa

%5 MEDEIROS, Fernanda L. F. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004, p. 74-75.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 569.

STLFG, 2019, [n.p.].

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Mandado de seguranca 22.164, de 30 de novembro de 1995.
[Reforma agraria — desapropriagdo-sancdo — possibilidade — falta de notificacdo pessoal e prévia do proprietario
rural quanto a realizagdo da vistoria — ofensa ao postulado do DUE PROCESS OF LAW — nulidade radical da
declaragdo expropriatoria]. Brasilia: STF. [online]. [n.p.].

% BREGA FILHO, 2002, p. 23-24.

80 PAES, Ana C. G. A liberdade religiosa como direito fundamental. Revista Colloguium Humanarum, Presidente
Prudente, v. 10, p. 40-47, 2013, p. 40-47.
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Ao discutir sobre a liberdade religiosa, analisam-se os limites de manifestacao religiosa
em relacdo as possibilidades de expressa-la publicamente, voltando-se para a garantia
constitucional da liberdade de expressdo que torna a religido relevante, permitindo que as
pessoas expressem sua fé. Tal liberdade permite ainda que a religido seja exprimida das mais
variadas formas. Segundo Dilson Neto e Martin Kuhn, a liberdade de expressdo é
imprescindivel para a concretizacdo de um Estado Democratico de Direito, pois ela proporciona
as pessoas de uma sociedade a possibilidade de expressarem livremente as suas ideias e seus
pensamentos, desde que ndo desrespeitem e/ou firam os direitos do préximo com qualquer
mensagem que carregue consigo hostilidade e discriminagdo. Nesse sentido, a liberdade de
expressao deve ser um elemento utilizado com sabedoria para manter imaculada a integridade
e a honra de cada pessoa.®*

Embora a liberdade religiosa seja definida como um direito fundamental na CF/88, em
seu artigo 5°, inciso VI, e tenha uma relacéo estreita com o principio da dignidade, ela ndo pode
ser considerada um direito absoluto e irrestrito. Nao se pode pensar que, resguardado por tal
direito, ao ser humano tudo é permitido. Entretanto, a garantia constitucional ndo pode ser
analisada separadamente. Para Lélio Lellis, “uma liberdade so pode ser plena se todas as outras
o forem™®2, Por exemplo, se uma pessoa é impedida de propagar suas ideais, entende-se que
ndo ha apenas um desrespeito a liberdade de expressdo, mas, também, a liberdade de
consciéncia e de crenga. Desse modo, segundo Pontes de Miranda, “se podemos mover-nos e
ndo podemos pensar livremente, ndo podemos mover-nos”%,

Dessa forma, a liberdade religiosa ndo pode ser vista dissociada da liberdade de
expresséo, tendo em vista que, conforme Lélio Lellis, a garantia constitucional da liberdade de
expressao € o que torna a religido algo relevante, pois, se ndo existe a possibilidade de uma
pessoa de externar as suas crescas e pensamentos, a religido seria reduzida a nada. Nessa
perspectiva, Jonatas Machado apresenta as duas dimensdes da liberdade de expressdo: a
dimensdo substantiva e a dimensdo instrumental. A dimensdo substantiva diz respeito a
formacdo do pensamento com a consequente exteriorizacdo da opinido, enquanto que a
dimensdo instrumental se trata da forma como sera feita a exposicdo de tal pensamento.% O

autor entende que a dimensdo substantiva se refere a maneira pela qual as pessoas

ST LELLIS, 2013, p. 228.

821 ELLIS, 2013, p. 229.

8 MIRANDA, Pontes. Democracia, liberdade, igualdade: os trés caminhos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1979, p.
32.

6 MACHADO, Jénatas E. M. Liberdade de expressédo: dimensdes constitucionais da esfera publica no sistema
social. Coimbra: Coimbra, 2002, p. 147.
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desenvolverdo suas ideias, fazendo juizo de valor, comunicando-se com 0 mundo em que vivem
e efetivamente existindo. Essa dimensdo é a esséncia do individuo, é este tentando buscar um
sentido para sua vida.®® Assim, a dimens&o substantiva tem a ver com a formagcéo da autonomia
das pessoas, com o desenvolvimento de um pensamento e com a comunicagdo delas com o
mundo externo. A dimensdo instrumental garante, pois, a possibilidade de escolha da forma
como essa comunicag¢do com o mundo externo serd realizada.

Luis Marinoni considera que o Estado se encontra numa posi¢do imposta pelo direito a
liberdade de expressdo que, além de exigir uma postura estatal positiva com um carater objetivo,
torna-o “obrigado a proteger os direitos fundamentais mediante presta¢cdes normativas (normas)
e faticas (acdes concretas)”®®. Para Priscilla Rocha, até mesmo os direitos fundamentais podem
ser limitados seja por uma disposic¢do constitucional, por uma lei ordinaria fundamentada na
propria Constituicdo ou até mesmo pela ponderagdo e concordancia pratica.®’

Alexandre de Moraes entende que, em nenhuma hipétese, os direitos fundamentais
devem ser usados como direitos irrestritos, como um meio de resguardar a pratica de atividades
ilicitas ou até mesmo para afastar ou diminuir a responsabilizacdo penal/civil por praticas
criminosas. Quando utilizados dessa maneira, os direitos fundamentais estariam desrespeitando
e ferindo o Estado de Direito. Consequentemente, os direitos e as garantias fundamentais se
encontram limitados pelos outros direitos, que também esto elencados na CF/88.%

Embora num primeiro momento os direitos fundamentais possam ser vistos como
direitos irrestritos, eles ndo devem ser tidos como absolutos. Como qualquer outro direito, ndo
se pode valer da liberdade religiosa para que sejam praticados atos ou atividades que
desrespeitem a moral, os bons costumes e a ordem publica. Priscilla Rocha compreende que
grande parte dos autores brasileiros entendem que, apesar das expressdes ordem publica e bons
costumes ndo serem encontradas na CF/88, a liberdade religiosa s6 podera ser garantida quando
ndo as infringir.%° Para a autora, além de respeitar a ordem publica e os bons costumes, as
atividades consequentes do direito a liberdade religiosa também devem respeitar as leis penais,
ou seja, tais condutas ndo podem constituir contravencfes penais ou crimes, ndo podendo,

também, transgredir qualquer outra liberdade.

% MIRANDA, 1979, p. 348.

% MARINONI, Luis G. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 73.

67 ROCHA, Priscilla F. N. R. Liberdade religiosa e os limites de intervencdo de um Estado laico no ambito das
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Em consequéncia disso, o direito a liberdade religiosa ndo pode ser utilizado como um
meio para promover a reunido ou a associa¢ao a uma determinada religido, no intuito de praticar
atividades ilegais ou até mesmo para se opor a aplicacdo de alguma regra constitucional que
regule o exercicio de tal liberdade. Embora seja vedada a utilizacdo da liberdade religiosa nesse
aspecto, so serdo vistos de forma explicita tais limites quando houver a necessidade de aplica-
los para tutelar outros bens juridicos constitucionalmente protegidos como a vida, a satide, etc.”

Além disso, a jurisprudéncia entende que a liberdade religiosa ndo pode abarcar
discursos de édio ou racistas. Para um exemplo pratico, observe o teor do Habeas Corpus n°
82.424, que tutela a liberdade religiosa e proibe a confec¢do e comercializacéo de livros que

fazem apologia as ideias discriminatorias contra a comunidade judaica:

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO.
RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO. ABRANGENCIA
CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA. [...] 13. Liberdade de expressdo. Garantia constitucional que n&o se
tem como absoluta. Limites morais e juridicos. O direito & livre expressdo ndo pode
abrigar, em sua abrangéncia, manifestac@es de contetido imoral que implicam ilicitude
penal. 14. As liberdades publicas ndo sdo incondicionais, por isso devem ser
exercidas de maneira harmonica, observados os limites definidos na propria
Constituicdo Federal (CF, artigo 5°, §2°, primeira parte). O preceito fundamental de
liberdade de expressdo ndo consagra “direito a incitagdo ao racismo”, dado que um
direito individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas, como
sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dos principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade juridica.” [grifo nosso].

Outro exemplo é o Recurso em Sentido Estrito 0002204-10.2018.4.03.6000/MS, que
trata de um detento que se negava a cortar os cabelos e a barba em razédo de sua religido. O
provimento ao Recurso foi negado, pois os direitos fundamentais devem existir de forma
proporcional de modo que o direito & crenca e a liberdade religiosa daquele detento deve ser

ponderado com outros bens juridicos igualmente tutelados. O Tribunal dispds o seguinte:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REU PRESO. CORTE
DE CABELO E BARBA OBRIGATORIOS. LIBERDADE RELIGIOSA. RELIGIAO
ISLAMICA. EXIGENCIA NAO OBRIGATORIA. ESCUSA DE CONSCIENCIA
NAO CONFIGURADA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A liberdade de religido é
garantia prevista na Constitui¢do Federal e inclui a liberdade religiosa individual e
aproibicdo de qualquer pessoa seja discriminada por conta da religido ou orientacdo
escolhida, nos termos do artigo 5°, inciso VII, da Constituicdo Federal. 2. Todavia, 0
direito a liberdade religiosa ndo é absoluto, objetivando tal limitac&o salvaguardar
os demais direitos ou liberdade individuais, com o fim de preservar a ordem publica.
Alids, seria um tanto quanto incoerente permitir que alguém usasse o direito a

O MACHADO, Jénatas E. M. Tempestade perfeita? Hostilidade a liberdade religiosa no pensamento teorético-
juridico. In: SORIANO, Aldir; MAZZUOLI, Valério. (orgs.). Direito a liberdade religiosa: desafios e
perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 281-282.

I SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Habeas Corpus n° 82424, de 19 de marco de 2004. [Habeas-corpus.
Publicacdo de livros: anti-semitismo, racismo, crime imprescritivel, conceituacdo, abrangéncia constitucional,
liberdade de expresséo, limites, ordens denegadas]. Rio Grande do Sul: STF. [online]. [n.p.].
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liberdade religiosa para violar direitos de terceiros. 3. Na hipotese, o direito a crenga
deve ser sopesado com outros bens juridicos igualmente importantes, como disciplina,
ordem, isonomia, seguranca e higiene.” [grifo nosso].

Ao levar em consideracdo a necessidade de ponderacdo dos bens juridicos a serem
tutelados juntamente com o pensamento de Aldir Soriano, pode-se concluir que se a extensédo
da liberdade religiosa ndo fosse delimitada, consequentemente a esfera juridica sofreria uma
desordem. Além disso, possivelmente, dependendo do que surgisse dentro da sociedade
religiosa, por exemplo, o incentivo a condutas que contrariassem o estabelecido na CF/88, os
seguidores da determinada religido estariam cometendo um crime e a sociedade se encontraria
em situagOes catastroficas.”® A extensdo dos limites a liberdade religiosa é demarcada por

Robert Alexy, em sua Teoria dos direitos fundamentais, da seguinte forma:

O conceito de restricdo a um direito sugere a existéncia de duas coisas — 0 direito e
sua restricdo —, entre as quais ha uma relacado de tipo especial, a saber, uma relacdo de
restricdo. Se a relacdo entre direito e restricdo for definida dessa forma, entdo, ha, em
primeiro lugar, o direito em si, ndo restringido, e, em segundo lugar, aquilo que resta
do direito apds a ocorréncia de uma restrigdo, o direito restringido. Essa é a concepgao
que, normalmente de forma critica, € denominada de teoria externa. Embora a teoria
externa possa admitir que, em um ordenamento juridico, os direitos apresentam-se
sobretudo ou exclusivamente como direitos restringidos, ela tem que insistir que eles
sdo também concebiveis sem restri¢des. Por isso, segundo a teoria externa, entre o
conceito de direito e o conceito de restricdo ndo existe nenhuma relagdo necesséria.
Essa relagdo € criada somente a partir da exigéncia, externa ao direito em si, de
conciliar os direitos de diversos individuos, bem como direitos individuais e interesses
coletivos.™

A partir dessa teoria é possivel solucionar os conflitos de direitos no ambito juridico,
pois, conforme Virgilio da Silva, a teoria externa sustenta que as restricdes impostas a cada
direito ndo afetam o seu conteddo, apenas o delimita, de forma que, em um conflito de
principios, aquele que ceder em favor do outro ndo tera sua validade afetada nem sua extensdo.”
Diante disso, verifica-se que ndo ha possibilidade de existéncia de qualquer direito que seja
irrestringivel, pois é necessaria a ponderacao entre tais direitos para que ndo haja conflito entre
eles, ou, havendo conflitos, existem normas a serem seguidas para que um néo desrespeite 0
outro. Em relacdo a teoria interna, Robert Alexy argumenta que nela ndo se encontram

restricdes, mas apenas o direito e seu conteudo, em que “o conceito de restri¢do é substituido

2 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO (TRF-3). Recurso em sentido estrito n°® 0002204-
10.2018.4.03.6000/MS. [Processo penal. Recurso em sentido estrito. Réu preso. Corte de cabelo e barba
obrigatorios. Liberdade religiosa. Religido islamica. Exigéncia ndo obrigatéria. Escusa de consciéncia nédo
configurada. Recurso desprovido]. Brasilia: TRF-3. [online]. [n.p.].

3 SORIANO, Aldir G. Liberdade religiosa no direito constitucional e internacional. Sdo Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002, p. 94.

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 277.

5 SILVA, Virgilio A. O contetdo essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das normas constitucionais.
Revista de Direito do Estado, S&o Paulo, n. 4, p. 23-51, 2006, p. 39.
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pelo conceito de limite”’®, ou seja, a definigdo dos limites de cada direito € algo intrinseco dele.
Dessa forma, o ato de questionar os limites dos direitos ndo se trata de discutir sobre a dimenséo
de suas restrigdes, e sim de seu contetido.”’

Acerca da posicéo do Estado em relacdo aos limites da liberdade religiosa, Aldir Soriano
compreende que nenhum direito é absoluto e que, por isso, no intuito de preservar a ordem
juridica, é necessario impor limites até mesmo para a liberdade religiosa, para que nenhuma
conduta ilicita seja praticada em nome da religido. Mas, tal imposicéo de limites pelo Estado
ndo significa que ele tenha o direito de dizer o que é verdade ou mentira no ambito religioso.
Todavia, cabe ao Estado apenas impedir condutas antijuridicas, regulando tudo isso atraves do
seu ordenamento juridico. Por exemplo, alguns crimes utilizados em nome da religido:
curandeirismo, charlatanismo, estelionato. Tais praticas tém a reprovacdo do Estado e as
pessoas que o0s praticam devem ser punidas, pois violam a ordem e a seguranca publica ao ferir
a liberdade de outras pessoas. O Estado, entdo, pune e reprova tais praticas ilicitas apenas por
infringirem a ordem publica, e ndo com o objetivo de atrapalhar ou combater as praticas
religiosas ou até mesmo a prdpria religido, pois o Estado ¢ laico.”

Dessa forma, a ordem publica ndo deve ser vista como objeto do autoritarismo estatal,
mas como um instrumento que tem por objetivo impedir 0s possiveis abusos e distor¢des
praticados em nome da liberdade religiosa. A necessidade de limitacdo do direito a liberdade
religiosa € importante para que alguns crimes ndo sejam protegidos pela religiosidade, afirma
Aldir Soriano.” Na opinido desse autor, para que prevaleca a laicidade, cabe ao Estado dizer o
que é certo ou errado no que diz respeito a religido, devendo apenas combater os abusos de
liberdade para que ela n&o seja confundida com libertinagem religiosa.®

Jayme Weingartner Neto destaca alguns limites objetivos a liberdade religiosa que estdo
elencados na CF/88, quais sejam: é vedado o anonimato na manifestacdo do pensamento
religioso — Art. 5°, inciso 1V, da CF/88; as reunides religiosas deverdo ser pacificas, sem armas
e realizadas em locais abertos ao publico - Art. 5° inciso XVI, da CF/88; as associa¢des
religiosas € vedado o carater paramilitar, devendo ter fins licitos - Art. 5°, inciso XVII, da

CF/88.8! Para o autor, indispensavel ndo é determinar limites objetivos, e sim harmonizar

® ALEXY, 2012, p. 277.

T ALEXY, 2012, p. 277-278.

8 SORIANO, 2002, p. 168.

 SORIANO, 2002, p. 152.

8 SORIANO, 2002, p. 169.

81 WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade religiosa na Constituigdo: fundamentalismo, pluralismo, crenca,
cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 197-198.
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valores e principios para que haja equilibrio e seguranga juridica nessas garantias oferecidas
para as pessoas, organizando-as para que possam existir sem colidir umas com as outras.®?

Os limites em relacéo a liberdade religiosa serdo abordados de maneira mais detalhada
no proximo capitulo, ao lado dos conflitos existentes nas relacbes de emprego no que diz
respeito a religiosidade de cada pessoa e sua dimensdo, que é o ponto central desta pesquisa.
Nesse momento, sera verificada a expansdo da liberdade religiosa naquele contexto e a

harmonizacdo de direitos e valores para que um ndo desrespeite o outro.

8 WEINGARTNER NETO, 2007, p. 198.
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2 A RELACAO ENTRE ESTADO E RELIGIAO

Ao analisar a relacdo entre o Estado e a religido, observam-se trés pontos fundamentais:
a confusdo, a unido e a separacao entre essas esferas. No primeiro ponto, a religido e o Estado
sdo um so, se confundem, e tanto o poder religioso quanto o poder estatal sdo exercidos por
uma mesma fonte. Aos Estados que adotam esse tipo de sistema, da-se 0 nome de Estados
Teocraticos.® A unido diz respeito as relagBes juridicas que o Estado mantinha com
determinada igreja, no que se refere a sua organizacdo. O Estado financiava os cultos,
administrava os bens da igreja e utilizava suas receitas, ao passo que garantia aos ministros dos
cultos o status de agentes publicos.®* No terceiro ponto, a separagdo entre o Estado e a igreja
ocorre com a laicizagdo do Estado, sendo essa a maior expressdo da liberdade religiosa.® Josias
Bittencourt argumenta que, para que haja um equilibrio entre o Estado e a religido, faz-se
necessario que o primeiro assegure o livre exercicio das liberdades religiosas e da tolerancia,
pois, do contrario, abre-se espago para constantes conflitos entre os povos.&

Este capitulo trata sobre a evolucdo da relacdo entre o Estado e a religido, desde a
sociedade historica até a sociedade atual, enfatizando os problemas decorrentes dessa relacdo
bem como se deu a separacdo entre a esfera estatal e da religido. Pretende-se investigar,
tambeém, o poder da religi&o e sua influéncia na sociedade sob os interesses do Estado, além de

apreciar o modo como o Estado garantira a inviolabilidade religiosa.

2.1 Democracia e laicidade

Como ja mencionado no primeiro capitulo, a consagracdo da liberdade religiosa como
um direito fundamental se deu de forma gradativa. Uma breve analise histérica do processo de
separacdo entre o Estado e a religido no Brasil, demonstra que, em 1824, com a Constituicdo
Imperial, a religido Catolica foi descrita como a religido oficial, sendo permitido as demais
religiGes apenas a liberdade de crenca. A primeira Constituicdo Federal trazia um tom liberal
em seu aspecto intimo e pessoal, no que diz respeito a escolha religiosa de cada pessoa, ainda

que tal escolha ndo pudesse ser externada se fosse distinta da religido oficial.” Conforme Celso

8 SABAINI, Wallace T. A relacdo entre religido e Estado sob a égide do direito fundamental da liberdade de
religido. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito de Vitéria, Vitoria, 2008, p. 50.

8 SABAINI, 2008, p. 50.

8 SABAINI, 2008, p. 50.

8 BITTENCOURT, Josias J. Manual de liberdade religiosa. Sdo Paulo: Unaspress, 2013, p. 83-84.

8 RIBEIRO, Milton. Liberdade religiosa: uma proposta para debate. Sdo Paulo: Mackenzie, 2002, p. 61-62.
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Bastos, “na época so6 se reconhecia como livre o culto catolico. Outras religides deveriam
contentar-se com celebrar um culto doméstico, vedada qualquer forma exterior de templo”®,

Mais tarde, ap0s a Proclamacdo da Republica, em 1889, baixou-se o Decreto de n® 119-
A, que vedava a instituicio de alguma religido como oficial do pais.®® Contudo, foi através da
Constituicdo de 1891 que o novo regime republicano consolidou a separagéo entre igreja e
Estado, tornando, assim, o Brasil um Estado laico.®® Porém, somente com a Constitui¢do
Federal de 1946 foi possivel assegurar a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca
religiosa, considerando que a ordem publica ndo fosse transgredida. Isso foi mantido,
subsistindo até mesmo em meio a ditadura militar, mantendo-se resguardada na Constituicao
Federal de 1967.%

Finalmente, apos todas as modifica¢bes ocorridas no Estado ao longo desse tempo, a
CF/88 dispbs sobre a liberdade religiosa, elencando-a em seu rol de direitos e garantias
fundamentais.®? Percebe-se, entdo, que as religides, no decorrer desse processo historico, foram
se amoldando a realidade das sociedades para que, assim, pudessem sobreviver. Emerson
Giumbelli defende que a religido foi de fato legitimada socialmente na era republicana, quando
o0 Estado assumiu a separagcdo com a igreja, adotando efetivamente o principio da laicidade ao
romper com vinculos religiosos, tais como, permitir que os cemitérios fossem secularizados e
tornar o casamento civil. Com isso, o Estado abriu espago para a existéncia do pluralismo
religioso, reforcando os principios da liberdade religiosa.®®

Percebe-se que o Estado, ao se separar da igreja, conseguiu ter uma autonomia em
relagdo ao catolicismo romano, que era a religido que se aliava. Esse evento representou o fim
do monopalio religioso e o Estado deteve todo o poder consigo, impondo deveres e assegurando
direitos as pessoas, incluindo o direito a liberdade religiosa, especialmente na defesa da
tolerancia religiosa e na garantia da protecdo do pluralismo religioso.** Esse posicionamento
do Estado permitiu que outras religides pudessem se movimentar para conquistar seu lugar na
sociedade. Essas religides se consolidaram e ganharam legitimidade, ainda que isso tenha

ocorrido aos poucos e em minoria, haja vista que o pais era praticamente catolico e essa religido

8 BASTOS, Celso R. Curso de direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 191.

8 BARBOSA, lvison G. T.; GOMINHO, Leonardo B. F. A religido e a politica de um Estado laico: o
proselitismo religioso do Congresso Nacional que pde em risco a esséncia de nossa democracia. In: JUSBRASIL
[Site institucional]. 2016. [online]. [n.p.].

% SORIANO, 2002, p. 85.

1 BARBOSA; GOMINHO, 2016, [n.p.].

2 BARBOSA; GOMINHO, 2016, [n.p.].

% GIUMBELLLI, Emerson. A presenca do religioso no espaco publico: modalidades no Brasil. Revista Religido e
Sociedade, Rio de Janeiro, v. 28, n. 2, p. 80-101, 2008, p. 81-82.

% MARIANO, Ricardo. Secularizagdo do Estado, liberdades e pluralismo religioso. In: CONGRESSO VIRTUAL
[Site institucional]. 2002. [online]. [n.p.].
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era a Unica privilegiada. Mas, cabe frisar que foi a secularizacdo do Estado que possibilitou a
emersdo do pluralismo religioso, ao mobilizar as religides existentes e promovendo a
concorréncia entre elas, através da relativizacdo de seus discursos e da constante mudanca nas
demandas pela religifo.®®

Dito isso, a CF/88, ao consagrar a liberdade religiosa como um direito fundamental,
institui o Estado como laico. Conforme explicam lvison Barbosa e Leonardo Gominho, isso
corresponde a uma maneira de limitar a atuacdo estatal. A previsao da laicidade na CF/88 impde
que o Estado e a religido existam de forma separada e independente, para que a liberdade de
consciéncia e de crenga ndo seja violada.®® Com efeito, democracia e laicidade estdo
estritamente ligadas, pois, nas palavras de Aldir Soriano, “nao ha direitos civis e politicos sem
democracia, nem tampouco liberdade religiosa. A democracia € o substrato que permite o
exercicio da liberdade religiosa e, também, dos demais direitos fundamentais da pessoa
humana”®’. Diante disso, ¢ importante questionar se a efetivacdo ou existéncia da laicidade de
um Estado se daria apenas se ele fosse democratico.

Tatiana Lion¢o entende que a laicidade, na verdade, seria um instrumento de tutela da
diversidade, sendo, entdo, vista como um principio que promove reconhecimento e respeito a
diversidade existente entre as pessoas. Com esse posicionamento de valorizacao da diversidade
existente na sociedade, torna-se possivel o dissenso entre as pessoas, sendo, também, um meio
de manutencéo da democracia.”® Compreende-se, pois, que o Estado Democratico de Direito
objetiva proteger as liberdades civis bem como os direitos e as garantias constantes na CF/88,
evidenciando a liberdade religiosa. Entretanto, a tutela de tal liberdade ndo devera através de
suas doutrinas influenciar o Estado, pois o seu carater laico.*

O termo democracia é entendido, inicialmente, através da conceituacdo grega, isto é, a
partir da divisdo do termo entre demos — povo — e kratos — poder. Os gregos antigos entendiam
que todo aquele que fosse considerado cidadao poderia exercer seu poder e participar da politica
da cidade. No entanto, na Grécia, a democracia era restrita e, somente através do

republicanismo, tal restrigdo foi se esvaecendo e dando lugar para a participagéo de todos.'%

% MARIANO, 2002, [n.p.].

% BARBOSA; GOMINHO, 2016, [n.p.].

% SORIANO, Aldir G. Direito a liberdade religiosa sob a perspectiva da democracia liberal. In: SORIANO, Aldir
G.; MAZZUOLL, Valério O. (orgs.). Direito a liberdade religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI. Belo
Horizonte: Forum, 2009, p. 164.

% LIONCO, Tatiana. Psicologia, democracia e laicidade em tempos de fundamentalismo religioso no Brasil.
Revista Psicologia: Ciéncia e Profissao, Brasilia, v. 37, p. 208-223, 2017, p. 212.

% BARBOSA; GOMINHO, 2016, [n.p.].

100 pORFIRIO, Francisco. Democracia. In: BRASIL ESCOLA [Site institucional]. [s.d.]. [online]. [n.p.].
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A democracia tem um significado amplo e pode ser representada e classificada de
diversas formas, a saber: direta, participativa e representativa. A democracia direta diz respeito
a forma classica, em que o poder é do povo. Ela era exercida pelos atenienses, que se reuniam
na agora para realizar suas assembleias em um grupo de cidaddos — apenas homens, nativos de
Atenas ou filhos de atenienses livres —, que tomavam todas as decisdes da cidade. Deve-se
considerar que esse tipo de democracia funcionava, porque o nimero de cidaddos era
pequeno.tot

A democracia representativa tem por caracteristica ser comum em paises republicanos,
onde a extensdo territorial e 0 nimero de cidaddos é enorme. Essa classificacdo pressuple a
existéncia de uma Constituicdo a ser seguida para que a politica, a vida publica, os direitos e 0s
deveres dos cidaddos sejam devidamente regulamentados, estabelecendo um Estado
Democratico de Direito. Todas as pessoas aqui sdo consideradas iguais perante a lei e cidadaos,
sem restricdo, podendo, entdo, elegerem pessoas para representd-los diante dos poderes
Executivo e Legislativo.1%2

A democracia participativa representa o meio termo entre a democracia direta e a
democracia representativa. Embora existam representantes do povo no poder Executivo e
Legislativo, as decisBes so serdo tomadas a partir da autorizagao popular através de assembleias
ou plebiscitos.1®® Contudo, é importante ndo vincular a conceituagio de democracia apenas a
limitacdo do poder estatal e a representacdo politica do povo, pois, segundo Adriana Montilho,
“o principio democratico ndo se reduz a um método de escolha dos governantes pelos

governados™1%, José Afonso da Silva considera que:

O Estado Democratico se funda no principio da soberania popular que ‘impde a
participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica, participagdo que ndo se
exaure, como veremos, na simples formacdo das instituices representativas, que
constituem um estdgio da evolucdo do Estado Democratico, mas ndo o seu completo
desenvolvimento.1%

Logo, o fundamento da soberania popular se da pela participacdo democréatica do povo
na regulamentacdo do governo. Alexandre de Moraes explica que o Estado Democratico é

regido por normas democraticas que garantem a participacao do povo na esfera politica do pais,

101 pORFIRIO, [s.d.], [n.p.].

102 pORFIRIO, [s.d.], [n.p.].

103 pORFIRIO, [s.d.], [n.p.].

104 MONTILHA, Adriana. O principio do contraditério na execugdo civil um direito processual fundamental.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Fundacéo Instituto de Ensino para Osasco, Osasco, 2008, p. 23.

105 SILVA, José A. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 66.
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para que se alcance o respeito a soberania popular, mas, também, o respeito por parte das
autoridades publicas em relagdo aos direitos e garantias fundamentais.%®

Na perspectiva de Paulo Dantas, o Estado Democréatico de Direito se trata de um regime
que permite que o povo seja o titular do poder ao participar da regulamentacdo governamental,
instituindo normas das quais o Estado se encontrard submetido, prescrevendo suas
competéncias e delimitando os direitos e garantias das pessoas, a fim de promover sua protecdo
contra as ingeréncias estatais.!%” Diante disso, compreende-se que, quando se afirma que um
Estado é democrético, isso quer dizer que ele se encontra subordinado as normas, assumindo o
compromisso de, acima de tudo, proteger os interesses das pessoas. Para além disso, o Estado
deve permitir que essas pessoas participem politicamente das deliberagdes estatais. Friedrich
Miiller entende que o Estado Democratico se baseia na ideia de que a democracia nada mais é
gue uma defini¢do de determinado tipo de convivio de um povo por ele mesmo, pois tendo em
vista que ndo € possivel a existéncia de um autogoverno, propde-se, entdo, a determinacgéo das
normas de governo, através das opinides e dos interesses de cada pessoa.'%®

A partir disso, a definicdo de que a democracia e a laicidade sdo inseparaveis se
consolida cada vez mais, corroborando com o posicionamento neutro do Estado no ambito
religioso, uma vez que a laicidade veio ndo apenas para destituir determinada religido como
unica e oficial, e sim para que fosse possivel alcancar o reconhecimento e o respeito das
diferencas entre as pessoas. Alice Lessa e Larissa Costa esclarecem que, embora o Brasil se
encontre em meio a uma gigantesca diversidade cultural e religiosa, o Estado precisa se manter
firme em seu posicionamento neutro, para que haja harmonia entre a liberdade religiosa e os
demais direitos tutelados por ele.1®

A luz do pensamento de Jirgen Habermas, é possivel compreender que para manter a
sociedade unida — tendo em vista a secularizacdo da sociedade que promoveu essa diversidade
cultural —, ao Estado somente restou a sustentagcdo de uma moral universal que possa garantir
um consenso generalizado.'*® Sobre o aspecto da posicio de neutralidade estatal, Roseli
Fischmann compreende que a laicidade confere ao Estado a constitui¢do da liberdade, porque

ela torna possivel a existéncia da diversidade dentro de um mesmo grupo, possibilitando ainda

106 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 6.

107 DANTAS, Paulo R. F. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 65-66.

18 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo Fundamental da democracia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998,
p. 57.

109 | ESSA, Alice P. P.; COSTA, Larissa A. Brasil, um pais pluralista. Sera? Revista ETIC, Presidente Prudente,
v.12,n.12, p. 1-12, 2016, p. 1-12.

110 HABERMAS, Jiirgen, 1986, p. 669 apud CIPRIANI, Roberto. A religido no espaco publico: atores e objetos.
S&o Paulo: Terceiro Nome, 2012, p. 16.
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que cada pessoa escolha o que deseja crer e ser e, consequentemente, materializa a construgéo
do ideal de igualdade.!*

Dessa maneira, ndo apenas a existéncia da laicidade depende de um Estado democratico,
mas este também precisa que a laicidade tenha forca para possibilitar a existéncia de uma
diversidade de crencas diante da pluralidade de concepgdes das pessoas que fazem parte desse
Estado, dando valor aos seus direitos e, de modo consequente, as suas liberdades. Porém,
qguando se afirma que um Estado tem por caracteristica a laicidade, ndo se quer dizer que se
trata de um Estado ateu, pois a laicidade diz respeito a imparcialidade estatal em relacéo as
mateérias religiosas e o ateismo se caracteriza por um tipo de doutrina que nega a existéncia de
Deus. Assim, num Estado ateu ndo hd a existéncia de nenhum deus, o que dificulta a
participacdo em cultos e em debates religiosos, configurando, entdo, uma postura contraria de
um Estado laico.1*2

De acordo com Roberto Cipriani, existem mais tipos de laicidade: a laicidade a-religiosa
e a antirreligiosa. Esses dois tipos de laicidade sdo sustentados pelas pessoas que ndo possuem
nenhuma crenga ou até mesmo possuem, mas sua pratica religiosa esta fora do padrdo comum
religioso.’*® Fernando Catroga afirma que o termo laico tem origem etimolégica do grego
primitivo lads, que, posteriormente, passou a ser laikés, dando origem ao vocabulo latino laicus.
Tais expressdes simbolizam o oposto a tudo que é religioso.!**

E preciso esclarecer também que a laicidade, diferentemente do que se imagina, é um
evento politico e ndo religioso, pois ela descende da manifestacdo do Estado e ndo da religido.
A laicidade, nesses termos, pode ser compreendida como um fenémeno de carater negativo,
pois implica ao Estado uma posicéo de neutralidade.'*® Essa neutralidade pode ser dividida em
dois sentidos: neutralidade-exclusdo, em que a religido é excluida do Estado; neutralidade-
imparcial, em que o Estado deve assumir uma posic¢ao de imparcialidade em respeito as demais
religies, tratando, assim, todas de forma igualitaria.''®

Desse modo, percebe-se que os fendmenos da laicidade, liberdade religiosa, pluralismo

religioso e tolerancia religiosa ndao podem ser confundidos, sdo apenas resultados da laicidade,

11 FISCHMANN, Roseli. Estado laico, educacao, tolerancia e cidadania: para uma analise da concordata Brasil.
S&o Paulo: Santa Fé, 2012, p. 16.

112 | ESSA; COSTA, 2016, p. 4.

113 CIPRIANI, 2012, p. 21.

114 CATROGA, Fernando. Secularizacdo e laicidade: uma perspectiva historica e conceptual. Revista Histéria das
Ideias, Coimbra, v. 25, p. 89-101, 2004, p. 94-95.

115 RANQUETAT JR, Cesar. Laicidade, laicismo e secularizacdo: definindo e esclarecendo conceitos. Revista
Sociais e Humanas, S8o Paulo, v. 21, n. 1, p. 67-75, 2008, p. 70.

1168 RANQUETAT JR, 2008, p. 71.
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pois nem sempre a auséncia da laicidade impossibilita a existéncia dos demais.!’ Mauricio

Barbier afirma o seguinte:

Embora a laicidade seja a exclusdo da religido da esfera publica, ao mesmo tempo,
implica outro aspecto, que ndo constitui parte de sua natureza, no entanto,
necessariamente é produto dela. De fato, a religido ndo é totalmente negada e pode
existir fora do Estado, ou seja, na sociedade civil, onde pode ser exercida e organizada
livremente. A laicidade somente € a nega¢do da religido no Estado, o que permite sua
afirmacéo fora deste e, portanto, a existéncia da liberdade religiosa. E dessa forma que
a liberdade religiosa pode se vincular a laicidade, sem ser parte de sua esséncia em
termos estritos.!'8

Carlos Cury corrobora com essa ideia, quando argumenta que a conceituacdo de um
Estado laico possui um carater negativo por definir aquilo que o Estado ndo é, ou seja, ndo é
eclesiastico, sendo a religido retirada da estrutura estatal. Dessa forma, a religido ndo deve
interferir na atuacdo do Estado, porque ele ira sempre assegurar a separacgdo entre a religido e a
politica, e, embora ndo adote nenhuma religido como oficial, garantira o respeito a diversidade
de religides e de crencas.!*® Carlos Cury entende que a laicidade, tendo-a como um termo
nominalmente consensual, existe em um Estado quando ele deixa de assumir institucionalmente
alguma religido. Dessa forma, a existéncia da laicidade se fortifica @ medida que se opde a
religiosidade de um Estado, ainda que este seja ateu. Todavia, pelo aspecto conceitual, o autor
ressalta que se trata de um termo polissémico, que pode ser aplicado e visto de vérias formas.*?°

As ideias Mauricio Barbier e de Carlos Cury pressupdem que a laicidade carrega
consigo a caracteristica de negacgéo e de exclusdo, uma vez que o Estado, ao se intitular como
laico, nega sua existéncia como um Estado professo, abrindo espaco para a existéncia da
diversidade de crencgas e de religiGes e, em consequéncia disso, da liberdade religiosa. A
laicidade pode ser definida, entdo, como um principio de carater objetivo, pois gerencia as
relacbes do Estado com as religides, garantindo a ndo intromissdo estatal nos assuntos

religiosos, a menos que seja para resguardar a ordem publica. Ademais, a laicidade garante a

17 BARBIER, Maurice. Por uma definicion de la laicidade francesa. Revue Le Debat, [s.1.], n. 134, p. 1-14, 2005,
p. 1-14.

118 «Gj hien la laicidad es la exclusion de la religion de la esfera publica, al mismo tempo conlleva otro aspecto,
que no forma parte de su naturaleza, pero que necesariamente es producto de ella. En efecto, la religién no se
niega totalmente y puede existir fuera del Estado, es decir, en la sociedad civil, donde puede ejercerse y
organizarse libremente. La laicidad sélo es la negacién de la religion en el Estado, lo que permite su afirmacion
fuera del Estado y, por ende, la existencia de la libertad religiosa. Es asi como esta Gltima puede vincularse con
la laicidad, sin ser parte de su esencia en términos estrictos” (traducdo livre). Ver: BARBIER, 2005, p. 7.

118 CURY, Carlos R. J. Laicidade, direitos humanos e democracia. Revista Contemporanea de Educacdo, Rio de
Janeiro, v. 8, n. 16, p. 282-304, 2014, p. 282-304.

120 CURY, 2014, p. 283.
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liberdade religiosa, tendo em vista que assume uma postura neutra em relagao as pessoas que
manifestam diversos tipos de crengas.'?!

Tém-se a religiosidade como objeto de carater subjetivo, visto que se relaciona com o
intimo de cada pessoa, devendo ser resguardada pelo Estado através da garantia da liberdade
de pensamento, de consciéncia e de crencga, juntamente com a laicidade. Logo, o Estado laico
se distancia do interesse individual e especifico de cada religido, assumindo, assim, a ja
mencionada postura neutra, que permite que todas as religides tenham lugar sem que haja
discriminacdo ou perseguicao, assegurando a igualdade de todas, em que o Estado as aceita e
as legitima.'??

Para Priscilla Rocha, o Relatério da Comissdo Stasi aponta que a laicidade pressupe
uma independéncia entre as diversas religides e o poder pablico, em que um néo interfere no
outro. Ndo havendo, entdo, em um Estado laico e democratico, qualquer tipo de privilégio para
uma determinada religido, sendo a liberdade religiosa a principal consequéncia.'?® Daniel
Sternick entende que um Estado laico e democratico ndo pode procurar validacdo do seu poder
nos entes religiosos, sendo necessario se manter em uma posicao de extrema neutralidade no
gue tange aos assuntos religiosos. O Estado, entdo, reconhece a religido como algo essencial a
sociedade ao tutelar a sua existéncia, mas de nenhuma maneira privilegia uma religido em
detrimento de outras, tampouco se mistura a elas, mantendo-se sempre separado.*?*

Por fim, compreende-se que um Estado, quando democratico, torna-se aquele que
melhor propicia as pessoas o exercicio de suas liberdades, principalmente quando este mesmo
Estado tem por caracteristica a laicidade. Evidencia-se também o poder estatal, pois, através
das vontades dos seres humanos construidas por meio das leis que inscrevem seus direitos e
garantias, o Estado é capaz de proporcionar a oportunidade de viverem conforme a sua

consciéncia e interesses.'?

121 CURY, 2014, p. 284.

122 CURY, 2014, p. 284-285.

123 ROCHA, 2010, p. 7-14.

124 STERNICK, Daniel. O conceito de laicidade no Estado judeu: controvérsias em torno da liberdade religiosa
em Israel. In: LEITE, Fabio (org.) Cadernos do Departamento de Direito da Pontificio Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: PUC-RIO, 2010, p. 98.

125 CURY, 2014, p. 8.
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2.2 Poder e religido

A conceituacdo do termo poder € extensa, ndo podendo outorgar-lhe uma Unica
definicdo e, por essa razdo, pode ser utilizado no campo religioso.*?® Max Weber define que o
conceito de poder € sociologicamente amorfo, pois existem inimeras circunstancias que podem
colocar determinada pessoa numa posicdo em que possa exigir 0 cumprimento da sua
vontade.'?” Para ele, poder é “a possibilidade de que um homem, ou um grupo de homens,
realize sua vontade propria hnuma acdo comunitaria, até mesmo contra a resisténcia de outros
que participam da agdo”*?8,

Max Weber considera que a religido e a igreja sdo indissociaveis e exercem poder
simbolico, através de uma associacao de dominacédo e ao conceder ou negar aos fiéis seus bens
de salvacdo. Por isso, dentre as inimeras defini¢bes de poder, ele € especialmente conceituado
como a capacidade de comandar pessoas.'?® Entretanto, o poder religioso pertence a uma
sistematizacdo de poderes alternativos, que sdo diferentes das outras formas de poder
pertencentes aos grupos politicos e econdmicos convencionais, apesar de encontrar certa
similaridade com os demais quando desempenha algum tipo de dominacdo monopdlica. Nesse
aspecto, o poder simbdlico religioso encontra correspondéncia em outras modalidades de poder,
por exemplo, o poder politico.

Jurgen Habermas defende que a religido se trata de um elemento de mediacéo entre o
fundamentalismo e o secularismo. Por isso, ela é vista como meio constitutivo da vida, pois, ao
se encaixar na esfera publica, a religido é capaz de fornecer as pessoas for¢a para alcancarem
as normas sociais.**® Segundo Maquiavel, a religido é utilizada como um tipo de poder que tem
por finalidade garantir a ordem social. No mesmo sentido entende José Luiz Ames, quando diz
que a religido é a matriz da ordem publica e da eficacia do Estado.!*! Nas palavras de Georges
Balandier, “a religidio pode ser instrumento de poder”*?, afim de que garanta a legitimidade do

poder publico bem como o contrario.

126 PEREIRA, José C. Religido e poder: os simbolos do poder sagrado. Revista Eletronica de Ciéncias Sociais,
Sé&o Paulo, n. 3, p. 80-107, 2008, p. 80-107.

127 CASTRO, Magali. Um estudo das relagGes de poder na escola publica de ensino fundamental a luz de Weber
e Bourdieu: do poder formal, impessoal e simbolico ao poder explicito. Revista da Faculdade de Educacéo, Rio
de Janeiro, v. 24, p. 9-22, 1998, p. 9-22.

128 WEBER, Max. Ensaios de sociologia. 5. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1982, p. 211.

128 WEBER, Max. Economia e sociedade. Brasilia: UnB, 2004, p. 34.
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25, 2006, p. 1-25.
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Aristdteles considerava o ser humano como um ser naturalmente politico e naturalmente
susceptivel a crencas, independentemente delas serem religiosas ou n&o.'** Com efeito, a
religido pode ser compreendida como um sistema simbélico que é usado como veiculo de poder
e politica, pois é vista como meio de organizacdo social.!** Segundo Pierre Bourdieu, a

estruturacdo do sistema simbolico que acomoda a religido se da da seguinte forma:

Tanto pelo fato de que os sistemas simbdlicos derivam sua estrutura, 0 que é tao
evidente no caso da religido, da aplicacdo sistematica de um Uinico e mesmo principio
de divisdo e, assim, s6 podem organizar 0 mundo natural e social recortando nele
classes antagbnicas, como pelo fato de que engendram o sentido e 0 consenso em
torno do sentido por meio da ldgica da inclusdo e da exclusdo, estdo propensos por
sua prépria estrutura a servirem simultaneamente a funcdes de inclusao e exclusdo, de
associacdo e dissociagdo, de integracéo e distingdo.®

Diante disso, Max Weber enuncia que, quando observada a partir desse ponto de vista,
a religido, em termos socioldgicos, exerceu e sempre exercera influéncias sobre o
comportamento das pessoas de forma relevante, principalmente no campo socioeconémico e
independente de qual religido se trata. No entanto, essa influéncia vai muito além dos valores
socioecondmicos, alcancando o comportamento dos seres humanos no ambito moral, ético,
politico e social.’*® Pierre Bourdieu entende que, embora a religido tenha fungdes sociais, tais
funcdes evoluem e se transformam em funcdes politicas.’

Diante disso, o primeiro questionamento que se faz é: qual seria a relacdo entre o poder
religioso e o poder politico? Pierre Bourdieu sugere que a resposta para tal indagacdo advem
da relacdo entre a religido, em seu aspecto institucional e sua ordem simbdlica, com a
manutencdo da ordem no campo politico. Assim, a estrutura dessa relagdo é de uma
independéncia relativa, pois, em certo ponto, essas instancias precisam uma da outra, o que leva
a possuirem uma relacdo de interdependéncia. A religido, entdo, com a sua capacidade
persuasiva legitima o poder ptblico na medida em que ele mantém sua simbologia.'®® A religio
possui uma forca muito grande. Mesmo depois de ter se separado da igreja, mais
especificamente da igreja catélica romana, o Estado procurou legitimar seu poder em outras
religides. Em especial pelo fato de que, por ser contraria a essa separagédo e tendo em vista que
perderia suas vantagens, a igreja catolica romana, de certa forma, assumiu uma postura de

oposicéo ao Estado.™*®

138 ARISTOTELES. A politica. S&o Paulo: Atena, [s.d.], p. 10-12.
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137 BOURDIEU, 1992, p. 30.

138 BOURDIEU, 1992, p. 69.

139 MARIANO, 2002, [n.p.].
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O segundo questionamento que se faz é a respeito de que forma a religido poderia
contribuir ou influenciar na manutengdo da ordem politica? Pierre Bourdieu também defende
que a Igreja ndo sO ajuda a manter a ordem como tambeém reforca suas divisdes, através da
imposicdo repetidamente de conceitos a respeito da estrutura politica, e, dessa forma, acaba
legitimando essas estruturas. A igreja, entdo, através de seus discursos, é capaz de conduzir as
pessoas a trilharem um caminho de submissdo tanto em relagdo ao poder religioso e, por
consequéncia, em relagdo ao poder politico.4

Nota-se que a religido é um forte instrumento de governo, também chamada de
instrumentum regni, que determina e molda o comportamento das pessoas. Sem ela, afirma
Giuseppe Tosi, seria impossivel governar. Além de tantos outros motivos, a religido impde e
incute concepc¢des de vida, de amor e, para aléem disso, 0 mais importante, de temor a Deus. Ha
trés possiveis relacbes em que, num primeiro ponto do relacionamento entre politica e religido,
verifica-se que uma usa a outra.’** Num segundo posicionamento, Giuseppe Tosi argumenta
que a religido estaria contra a politica, pois essas instancias ndo possuem uma relagdo de
confianca, sendo que a religido se afastaria da politica por meio de criticas, mas, no final,
acabaria por proporcionar uma reforma politica marcante, ou seja, ndo sendo vista como
expressdo de poder, e sim como um ato de servico. Num terceiro ponto, a politica pode ser vista
como religido ou como uma substituta da religido, abrindo espaco para duas categorias: a
religido civil, que é classificada como um tipo democratico; e a religido politica, que, em
contrapartida, é considerada como autoritéria.*?

Mas, Giuseppe Tosi ressalta que apenas foi possivel falar precisamente de uma unido
entre politica e religido com a chegada do Cristianismo, pois, antes disso, os dois institutos eram
um s, ndo podendo se fazer uma diferenciacgéo clara entre os dois. Ademais, foi com a chegada
do Cristianismo que surgiram os problemas no relacionamento entre a igreja e o Estado, e entre
poder e religido, que, consequentemente, acabou provocando inconvenientes na relagéo entre a
ética e a politica. O Cristianismo teria rompido com a identidade que existia entre a religido e

a politica, na época pré-crista.}** Norberto Bobbio afirma o seguinte:

O dualismo entre ética e politica é um dos aspectos da grande oposicao entre Igreja e
Estado, um dualismo que ndo poderia nascer sendo da oposic¢ao entre uma instituicdo
cuja missdo é ensinar, rezar, recomendar leis universais de conduta, que foram
reveladas por Deus, e uma instituicdo terrena cuja tarefa é assegurar a ordem temporal

140 BOURDIEU, 1992, p. 70.

141 TOSI, Giuseppe. Religido e politica: trés possiveis relagdes. Revista Religare, Jodo Pessoa, v. 15, n. 2, p. 382-
421, 2018, p. 382-421.

142 TOslI, 2018, p. 383-384.

143 TOSlI, 2018, p. 385.
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nas relagbes dos homens entre si. A oposicédo entre ética e politica na era moderna
consiste na verdade, desde o inicio, na oposicéo entre a moral cristd e a praxis daqueles
que desenvolvem uma ac4o politica.**

Logo, o Cristianismo desencadeou um elemento novo que se divide na institui¢éo divina
e na instituicdo terrena, tendo a religido que conviver com a institui¢do terrena e se colocar a
sua disposicéo, para que fosse utilizada como poder de controle social, pois, acredita-se que
obedecer a Deus seria mais legitimo que obedecer aos seres humanos. Nessa I6gica, mais do
que o amor a Deus, o temor a ele é a maior e mais importante arma para a politica. Todavia,
antes do Cristianismo, na época pré-cristd, era dificil fazer essa diferenciacdo, porque a religido
constituia parte do poder politico nos regimes democraticos e também nos regimes
autocraticos.#°

Além disso, antes do Cristianismo, algumas religides, tais como, a grega e a romana,
eram politeistas e, por isso, eram vistas como religiGes mais tolerantes a existéncia de outros
credos, diferentemente das religides monoteistas, que eram vistas como mais intransigentes. No
entanto, isso ndo se trata do valor teoldgico das religides, e sim do seu peso social. Para
Giuseppe Tosi, a partir do momento em que as pessoas acreditam que Deus existe, ele passa a
existir e se transforma em um fato social poderoso.}*® O autor ainda explica que, numa
determinada perspectiva, a religido transforma o Deus abstrato, que é onipotente, onipresente e
onisciente, numa ferramenta de manipulacdo nas maos dos poderes politicos e até mesmo
religiosos. Segundo o autor, quando se fala em nome de Deus, sua transcendéncia se perde e se
torna um meio de manipulacéo, e este seria 0 motivo pelo qual a Biblia proibia que o nome de
Deus fosse utilizado em véo. A preocupacdo contida na Biblia é de que o Deus onipresente,
onipotente, onisciente e Unico fosse transformado em um deus, um objeto ou um idolo qualquer
como o de outras religides. Trata-se da tentativa de impedir a objetificacdo de Deus para que
ele ndo perca sua transcendéncia e originalidade.'*’

Entretanto, por outro angulo, Deus pode ser visto pelas pessoas como um objeto em suas
mé&os, bem como os seres humanos podem serem vistos como objeto nas méos daquele que os
criou e os controla.'*® Essa classificagdo é chamada por Ludwig Feuerbach de alienagéo
religiosa, e é usada pelo poder politico para impor medo no intuito de concretizar seus interesses

e certificando que o temor a Deus é que subordina.*
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José Luiz Ames defende o pensamento de Ludwig Feuerbach, ao discorrer sobre a
religido e a politica, em Maquiavel, e dizer que a religido é usada como um instrumento de
governo, bem como meio de moralizagdo das pessoas, em que 0 Unico objetivo consiste em

promover o enaltecimento do Estado. Nas palavras desse autor:

Maquiavel extrai dessa origem histérica das religibes duas consequéncias que
evidenciam sua compreensdo da finalidade da religido. Primeiro, que é va a oposi¢do
entre religido revelada (cristd) e ndo revelada (pagd). Segundo, que é absurda a ideia
de uma Providéncia divina reguladora das coisas mundanas. A primeira consequéncia
permite-lhe sustentar a funcdo politica da religido: por ser criagdo humana e nédo
divina, a religido deve ser julgada por sua eficacia em relacdo ao cumprimento de
finalidades mundanas, particularmente a de desenvolver o0 ‘amor a patria’ (Discorsi
I1, 2). A segunda consequéncia possibilita-lhe evidenciar a sua tese da determinacéo
humana (ainda que ndo de modo absoluto) dos acontecimentos histdricos: contra as
interpretacdes fatalistas, que querem atribuir as calamidades e as adversidades em
geral a fortuna ou a Deus, Maquiavel afirma o papel decisivo da virtu denunciando a
fé numa Providéncia reguladora como fuga, desleixo e incapacidade politica.'*® [Grifo
do texto].

Ha outro modo de analisar a relacdo da religido com a politica, sendo vista a politica
como religido. A secularizacdo e a separacao da religido do Estado afetaram diretamente essa
relacdo. Ou seja, com a secularizacdo, a religido perdeu 0 monopdlio da gestao do sagrado, em
outras palavras, perdeu um pouco de poder, pois ja ndo consegue mais exercer como outrora a
mesma influéncia sobre as pessoas. Isso ndo quer dizer que o poder de influéncia da religido
desapareceu, mas que apenas diminuiu por haver a necessidade de competir com outros
poderes, tendo, por exemplo, que enfrentar no campo epistemoldgico a afirmacéo da revolucao
cientifica, enquanto que no campo religioso seria a afirmacé@o do agnosticismo e do ateismo e,
por fim, no campo politico, a disputa da politica com a religido.®!

A separagdo entre o Estado e a igreja abre espaco para a consolidacdo do principio da
tolerancia religiosa, porque os Estados deixam de ser confessionais e passam a ser laicos. Com
isso, fica evidente para o Estado que dispensar o uso dos simbolos religiosos seria um risco para
a legitimacdo do poder politico. O Estado, a fim de resolver o problema ou ameniza-lo, institui
uma nova religido de Estado, ndo como uma religido oficial, mas como uma religido laica,
passando o Estado a assumir caracteristicas que anteriormente eram de exclusividade das

religides.’™>? Emilio Gentile separa a religi&o em religi&o civil — democratica — e religido politica

150 AMES, José L. Religido e politica no pensamento de Maquiavel. Revista Kriterion, Belo Horizonte, v. 47, p.
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— totalitaria.*®® Jean Jacques Rousseau define a construcdo da religido civil a partir da
reconstrugéo da teocracia:

Os homens, de inicio, ndo tiveram outros reis sendo o0s deuses, nem outro governo, a
ndo ser o teocrético. [...] fez-se necessaria uma longa alteragdo de sentimentos e ideias
a fim de que se pudesse aceitar 0 semelhante por senhor e iludir-se admitindo que o
fato constituia um bem. Colocando-se Deus a testa de cada sociedade politica, resultou
a existéncia de tantos deuses quantos povos havia. Dois povos estranhos um ao outro,
e quase sempre inimigos, ndo puderam, durante longo tempo, reconhecer um senhor
comum; dois exércitos empenhados em combate ndo saberiam obedecer a0 mesmo
chefe. Assim, das divisdes nacionais originou-se o politeismo, e do politeismo a
intolerancia teol6gica e civil, que naturalmente ¢ a mesma, como o direi mais
adiante.>*

Diferentemente do que Giuseppe Tosi afirma, Jean Jacques Rousseau compreende 0
politeismo como a crenca religiosa que tem por caracteristica ser intolerante. Essa é uma forte
critica em relacdo a alianga entre a religido cristd e o poder politico. Segundo o autor, a igreja
teria por costume querer legislar onde se estabelece, logo, essa duplicidade de poderes seria
uma ameaca a unidade da Republica. Porém, num certo ponto, concordando com a observacao
feita por Hobbes de criar uma unidade politica para centralizar o poder e colocar a igreja a
servico do Estado, ele entende que seria possivel evitar esse dualismo. Hobbes defende que a
religido € um instrumento perfeito de dominacg&o para o Estado e, com isso, propde a instituicdo
de uma religio oficial.*>®

Apesar disso, Jean Jacques Rousseau nao concorda em sua totalidade com as ideias de
Hobbes, pois este ultimo argumenta que a religido crista deveria ser a religido oficial do Estado.
Isso, na concepgdo de Rousseau, ndo seria nada proveitoso para a vida publica, mas ele acredita
que o Cristianismo seja uma religido sublime, podendo até ser considerada a melhor dentro
todas as religides, no entanto, ndo seria Util para a politica, pois € uma religido preocupada com
0 campo espiritual.®® O cristianismo esta preocupado em cumprir 0 seu dever unicamente
espiritual, e os cristdos ndo estariam preocupados em como o Estado esta funcionando, porque,
se tudo vai mal, eles apenas entregam nas maos de Deus, e, se as coisas vao bem, isso €
indiferente para eles, pois objetivam apenas alcancar as coisas do céu.’

Jean Jacques Rousseau apresenta a religido civil — democréatica — a partir de um instituto
que professa uma fé tdo somente civil, sendo atribuicdo do soberano estipular seus artigos, e

ndo necessariamente como algum tipo de dogma religioso, mas como um sentimento de

153 GENTILE. Emilio. Le religioni della politica: fra democrazie e totalitarismi. RomaBari: Laterza, 2007, p. 18.
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155 ROUSSEAU, 1999, p. 140.

1% ROUSSEAU, 1999, p. 141.

17 ROUSSEAU, 1999, p. 142.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduagdo Profissional da Faculdade Unida de Vitdria — 18/07/2022.

44

sociabilidade imprescindivel para que as pessoas cheguem a ser bons cidaddos ou suditos
fiéis.!>® O autor ainda enuncia que os dogmas considerados positivos da religido civil deveriam
ser simples e objetivos, sem delongas, entdo, elenca-os da seguinte forma: a presenca de uma
divindade onipotente e providente em relacdo a vida, para assegurar a felicidade daqueles que
s80 justos e o castigo para aqueles que sdo perversos; e a santidade das leis e do contrato
social 1%

Em contrapartida, o dogma considerado negativo por Jean Jacques Rousseau seria a
intolerancia religiosa, que se encontra subentendida naqueles que excluem determinado tipo de
crenca, cabendo ao soberano interferir, porque, embora ndo tenha como obrigar as pessoas a
crerem em alguma coisa, pode-se excluir do Estado as pessoas que nele ndo acreditarem. Aquela
pessoa que agir como um descrente, estaria se portando também como alguém insociavel,
deixando de reconhecer as leis como legitimas.*®° Para Rousseau, com a seculariza¢éo, ndo ha
mais espago para a intolerancia religiosa, mesmo que ndo exista e ndo possa mais existir
nenhuma religido exclusiva ou oficial. Por isso, as demais religides devem ser respeitadas desde
que suas doutrinas nao contrariem os deveres dos cidadaos, de igual modo ndo sendo admitido
que se diga que n&o ha salvacéo fora da igreja.*®!

Segundo Emilio Gentile, pode-se encontrar rastros dessa ideia de religido civil na
revolucdo americana e também na francesa, que tentaram colocé-la em prética. Para o autor,
essas religides da politica serviram como meio de garantir a legitimidade das democracias, bem
como para submeter o interesse individual ao bem comum.®? Ja a religido politica é relacionada
ao totalitarismo como, por exemplo, o nazismo, o fascismo e o comunismo soviético, que
ocasionaram uma radicalizacdo das caracteristicas da religido civica, através de uma radical
sacralizacdo da politica.'®® E instituido, entdo, um sistema proprio de crencas e de doutrinas que
compreende toda a existéncia individual e coletiva, objetivando que a sociedade seja
transformada permanentemente em uma massa liturgica do culto politico. A religido politica é
considerada uma adversidade para as religides tradicionais, porque impde o Estado como divino
e absoluto, admitindo como bem comum as ideologias nazistas, fascistas e comunistas.'®*

Todavia, independentemente da secularizagéo, da separacgéo entre o Estado e a igreja e

da laicizacdo do Estado, a religido se mantém firme e continua exercendo influéncia na
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sociedade, através de seu poder simbdlico, uma vez que a politica ndo se trata de movimento
puramente racional e, por isso, necessita de atributos que somente as religides podem oferecer.
Dessa forma, restaram-se frustradas as tentativas de substituicdo das religies tradicionais pela
exemplificada religido civil, pois, ao tentar ser colocada em pratica, converte-se no
totalitarismo/autoritarismo. Mas, a religido ao ser utilizada como instrumento de poder pelo
Estado, deve limitar o exercicio de sua atuacéo aos limites constitucionais definidos pelo Estado
Democratico de Direito. A religido, em nenhuma hipotese, pode ameacar os direitos humanos

e o0 Estado de Direito.1%®

2.3 O dever do Estado de assegurar a inviolabilidade religiosa

Com base nas discussdes realizadas até aqui e levando em consideracdo a CF/88 acerca
do direito fundamental da liberdade religiosa, o Estado brasileiro deve se atentar para os
seguintes pontos:

a) o caputdo artigo 5° da CF/88, institui que todos devem ser tratados com igualdade,

sem excecao;

b) no artigo 5°, inciso VI, a CF/88 assegura que o direito a liberdade de crenca e de
consciéncia sao inviolaveis, sendo, por isso, livre o exercicio de cultos religiosos e
garantida a protecdo ao local de exercicio desses cultos; no inciso VI, é assegurado
as entidades civis e militares a prestacdo de assisténcia religiosa; ainda no mesmo
artigo, porem em seu inciso VIII, o texto constitucional garante que nenhuma
pessoa serd privada de seus direitos em razéo de sua crenca;

c) no artigo 19, a CF/88 enuncia que ¢é vedado ao Estado a constituicdo de qualquer
religido como oficial, bem como o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas;
prover qualquer que seja a religido; atrapalhar o funcionamento das institui¢cdes
religiosas; tampouco pode manter relacionamento de dependéncia ou alianca com
as igrejas ou seus representantes, todavia, com ressalvas as colaboracdes de
interesses publico e da mesma maneira a pratica de atos oficiais, deve observar o
principio da ndo confessionalidade;

d) évedado ao Estado, conforme o artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da CF/88, instituir

impostos sobre templos de qualquer culto;

185 TOSI, 2018, p. 417-418.
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e) aisencdo daqueles que ocupam cargos eclesiasticos da prestacdo de servigo militar
em tempos de paz, artigo 143, 82°, da CF/88;

f) o reconhecimento civil do casamento religioso, artigo 22, §2°, CF/88;

g) a destinacdo de recursos publicos as escolas confessionais, desde que comprovem
que ndo tém finalidade lucrativa, artigo 213, da CF/88;

h) e, por fim, como disposto no 81°, do artigo 5°, da CF/88, as normas que definem os
direitos e as garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, sendo, portanto, dever
do Estado garantir o éxito.®

Alexandre de Moraes informa que o texto constitucional, ao estabelecer a

inviolabilidade de cultos e crengas das mais diversas religides, conseguiu proteger e perpetuar
o direito a liberdade religiosa. Tal inviolabilidade religiosa deve alcancar dois objetivos:
proteger as pessoas de todo e qualquer tipo de intervencédo estatal; assegurar a laicidade do
Estado, concedendo autonomia no que diz respeito aos principios e dogmas religiosos.'®” Nas
palavras do autor:

A abrangéncia do preceito constitucional é ampla, pois, sendo a religido o complexo
de principios que dirigem os pensamentos, acdes e adoracdo do homem para com
Deus, deuses ou entidades, acaba por compreender a crenga, o dogma, a moral, a
liturgia e o culto, bem como, o direito de ndo acreditar ou professar nenhuma fé,
devendo o Estado respeito ao ateismo.*%8

Dessa maneira, percebe-se que a garantia de tal preceito advém de um extenso rol de
dispositivos que dizem respeito a crenga religiosa e, por isso, defendem seu livre exercicio.t®
Compete ao Estado se posicionar e agir de forma cautelosa, para que em nenhum momento
qualquer tipo de coercdo sobre as pessoas gere constrangimento e/ou as intimide para renunciar
a propria fé, desrespeitando totalmente a diversidade religiosa, filoséfica e até mesmo de ideais.
A CF/88, ao consagrar a liberdade religiosa, de modo consequente, consagra e reconhece a
liberdade de pensamento e de expressdo como meio de garantir a tolerancia religiosa e
impossibilitar que o Estado imponha uma religido como oficial e, com isso, fira a consciéncia
individual 17

Deve-se evidenciar que ndo se trata apenas de uma liberdade ligada ao intimo das

pessoas, mas, nesse contexto, o Estado age no intuito de fornecer condigcfes para que elas

166 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da
Republica. [online]. [n.p.].

167 MORAES, Alexandre. Estado deve tutelar direito a vida independentemente de questdes religiosas. In:
CONSULTOR JURIDICO [Site institucional]. 20 ago. 2014. [online]. [n.p.].

168 MORAES, 2014, [n.p.].

169 CIPRIANI, 2012, p. 157.

10 MORAES, 2014, [n.p.].



Certificado pelo Programa de Pds-Graduagdo Profissional da Faculdade Unida de Vitdria — 18/07/2022.

47

tenham a possibilidade de se determinar e agir de acordo com suas escolhas religiosas. Logo, 0
Estado se encontra preocupado com a possibilidade de externalizacdo das crengas.'’

Ressalta-se que se trata de uma ligacdo historica entre as concepcdes de liberdade
religiosa e as de livre manifestacdo de expressdo. Desde a primeira emenda a Constituicdo
norte-americana, vem sendo asseguradas tais liberdades, sempre sustentando que o Estado
jamais legislara de maneira que queira instituir uma religido como oficial, ou embaracando a
realizacdo de cultos e o direito de as pessoas se reunirem pacificamente, ou restringindo a
liberdade de palavra ou tentando impedir que a sociedade reclame seus direitos.

Com efeito, encontrar o pleno alcance da liberdade religiosa significa que houve o
respeito a diversidade de dogmas e de crencas, sem que houvesse hierarquizacdo das
interpretacdes religiosas, gerando, por consequéncia, sofrimentos histéricos em virtude da
religido, por exemplo, as cruzadas e as guerras santas, como também os atos de terrorismo.*’2
O respeito a qualquer fé é indispensavel para que se alcance a seguranca individual de culto da
prépria crenca, pois o que define a liberdade religiosa € justamente o respeito a sua pluralidade
e 0 convivio pacifico com as diversas crencgas. Para Thomas More, € plenamente possivel em
um mesmo local haver uma variedade enorme de religides. Mas, apesar de toda essa
diversidade, as pessoas sdo capazes de concordarem que existe uma divindade suprema,
providente e criadora dos céus e da terra. Entdo, nenhuma pessoa devera sofrer qualquer tipo
de discriminagdo em face da sua escolha religiosa.l’®

Embora ainda ndo tenha se tornado uma verdade universal, o Estado deve assegurar o
respeito as manifestacBes religiosas ou até mesmo a auséncia delas, bem como os seus
seguidores,*’* sendo proibido ao Estado orientar ou incentivar alguma crenca religiosa, como
ressalta o Ministro Marco Aurélio, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 54/DF. Para ele, a definicdo de um Estado laico vai além de assegurar a liberdade
religiosa, mas compreende a garantia de que os demais direitos fundamentais elencados na
CF/88 ndo serdo guiados por nenhuma religido.'’

Dessa forma, fica mais uma vez demonstrada a obrigacéo constitucional que o Estado
carrega de garantir a plena e absoluta liberdade religiosa de todas as pessoas,

independentemente da religido que professam. Todavia, o Estado deve atentar ao fato de que é

111 CIPRIANI, 2012, p. 159.

12 MORAES, 2014, [n.p.].

13 MORE, Thomas. Utopia. Yale: University Press, 2014, p. 53-54.

174 MORAES, 2014, [n.p.].

15 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n® 54
Distrito Federal. [Mostra-se inconstitucional interpretacéo de a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo ser
conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos I e I, do Cédigo Penal]. Brasilia: STF. [online]. [n.p.].
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laico e que, por isso, ndo pode ser subserviente, tampouco condescendente, em relacdo a
qualquer doutrina religiosa que seja capaz de colocar em risco a efetividade dos direitos
fundamentais preceituados na CF/88.17® Dessa forma, verifica-se que a liberdade religiosa tem
natureza juridica de direito fundamental, ou seja, é enquadrada como clausula pétrea. Em razao
disso, a liberdade religiosa influencia na criacdo de normas que geram direitos e garantias e
levam a manutencao da separacéo entre o Estado e a religido.

De acordo com Marilia Silva, ao passo que as relac@es sociais surgem e evoluem, mais
direitos se revelam de maneira incontdvel em um Estado que busca incessantemente
acompanhar tal desenvolvimento e garantir a efetividade do atual sistema constitucional. Esse
progresso das relacdes sociais aumenta a legislacao, incutindo na sociedade a busca por seus
direitos, liberdades e garantias que possuem em relacdo ao Estado, entretanto, uma parcela
significativa deles ja se encontram elencados no texto constitucional.'’” Os direitos
fundamentais apontam para o fim constitucional, e é dai que se extrai a ideia de dignidade da
pessoa humana. Assim, eles existem para legitimar a prépria CF/88, exigindo uma postura ativa
do Estado para se ver cumprida a sua finalidade. A postura do Estado para efetivar tais garantias
esta diretamente ligada a atuacéo politico-legislativa.’®

N&o obstante, os direitos sdo muito lembrados e os deveres caem no esquecimento,
perdendo muitas vezes sua relevancia. Desconsidera-se, pois, o fato de que para se alcangar um
Estado Democratico de Direito baseado no principio da igualdade, ndo se pode pensar apenas
em direitos fundamentais, deve-se atentar, também, ao segundo plano, isto é, para os deveres
fundamentais, que sdo proprios do Estado ou das pessoas.!’® Como ja mencionado, a dignidade
da pessoa humana constitui um valor moral, mas, uma vez desassociada de valores de ordem
moral, cultural ou religiosos, passa a ocupar um lugar de grande importancia no sistema
juridico, impondo o seu cumprimento no ambito dogmatico-juridico.'&

Eduardo Bittar assevera que a Carta Magna instituiu valores capazes de transformar a
sociedade. Um desses valores € o principio da dignidade da pessoa humana, especificado no
artigo 1°, da CF/88. Elencado como um valor-guia no texto constitucional, o principio da
dignidade humana tem sua presenca considerada fundamental em uma sociedade pluralista,

pois, trata-se de um principio que defendera os direitos das pessoas no interior dessa sociedade

176 MORAES, 2014, [n.p.].

7 SILVA, Marilia F.; PEREIRA, Erick W. Dever fundamental de atuagdo do Estado como elemento promotor da
igualdade substancial e efetividade do sistema constitucional: desdobramentos da dignidade da pessoa humana.
Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Rio de Janeiro, n. 31, p. 229-245, 2017, p. 229-245.

178 SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 230-231.

19 SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 230-131.

180 SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 232.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduagdo Profissional da Faculdade Unida de Vitdria — 18/07/2022.

49

a fim de proporcionar a0 menos um minimo existencial.'® Segundo o autor, a dignidade da
pessoa humana deve ser vista como um guia das a¢6es do Estado no intuito de alcancar a
plenificacdo da pessoa humana no convivio social. Sendo classificada pelo autor como uma
expressdo que abrange diversas perspectivas e que deixa de ser limitada apenas a um conceito
exposto na CF/88, a dignidade da pessoa humana passa a ser considerada como um ponto de
vista capaz de definir o que seria ideal a vida, isto é, aquilo que estaria certo ou errado, justo ou
injusto e o que seria digno e o que n&o seria.'8?

Para Eduardo Bittar, a concretude da dignidade da pessoa humana tem encontrado
dificuldades por causa da programatizagdo das normas, que neutraliza a perspectiva de sentido
trazida no texto constitucional e que, por consequéncia, torna suas normas inécuas, pois elas
ndo sdo aplicadas imediatamente. I1sso quer dizer que o principio da dignidade da pessoa
humana deveria ser disposto como um principio de aplicacdo imediata, e ndo para uso posterior
num futuro longinquo.’®® Contudo, na medida em que a dignidade da pessoa humana é
configurada como um direito das pessoas, ela também se impde como um dever para com elas.
A partir disso, elas tém a obrigacdo de se comportarem com respeito a si mesmas e por aquelas
pessoas com quem convivem em sociedade. Simultaneamente, essa perspectiva também imp&e
ao Estado o dever de possibilitar o alcance dessa dignidade a todas as pessoas, haja vista que
de nada adiantaria pronuncia-la e nio fornecer condicdes adequadas para sua materializago.'8*

Se iss0 ndo acontecer, esse preceito constitucional ndo passara apenas de uma abstracéo,
perdendo o sentido de diretriz axiol6gica-normativa do sistema constitucional, porque a
sociedade a qual se destina precisa de concretude, e ndo de mais abstracdes. A concretude
depende diretamente de uma atuacéo eficiente do Estado no que diz respeito a execugédo de suas
obrigag@es constitucionais e politicas, em outras palavras, de seus deveres fundamentais.®

Assim, ratificando essa ideia de vinculacdo da dignidade da pessoa humana ao
cumprimento de um dever fundamental, Jorge Novais ressalta que o acolhimento desse
principio previsto na CF/88, como ocorre no &mbito juridico brasileiro, representa um valor
moral que legitima a forca normativa-constitucional do Estado de Direito, transformando-se em

dever-ser juridico. Dessa maneira, vincula-se a autuagédo dos poderes do Estado por meio de um

181 BITTAR, Eduardo C. B. Etica, cidadania e constituicio: o direito a dignidade e a condicdo humana. Revista
Brasileira de Direito Constitucional, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 125-155, 2006, p. 142.

182 BITTAR, 2006, p. 145.

18 BITTAR, 2006, p. 142.

184 SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 4-5.

185 SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 5.
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posicionamento positivo.'® Depreende-se que todo sistema constitucional que se declara como
democrético € moldado pela prética do principio da dignidade da pessoa humana, no intuito de
garantir os elementos que estruturam qualquer democracia, ou seja, os direitos minimos de
todas as pessoas e o pluralismo politico.*®’

Como se pode analisar na CF/88, o rol de direitos fundamentais é extenso, por isso, ela
confere as pessoas um enorme arcabouco de direitos individuais e coletivos, bem como suas
garantias. Todavia, juntamente com esses direitos que conferem protecao as pessoas, enquanto
seres humanos e cidadaos, existe, também, um rol de deveres de ordem individual e coletiva,
pois, segundo Cristina Queiroz, os direitos anteriormente apresentados néo séo evidenciados
como um “apelo do legislador’1%,

Nesse sentido, de acordo com Isabel Moreira, o Estado precisa agir de maneira positiva,
visto que a concretizacdo dos direitos sociais s6 acontece a partir dessa postura do Estado,
impondo a ele, também, o dever de garantir a reposic¢do da igualdade, proibindo, com isso, 0
retrocesso social. A partir disso, o Estado teria cumprido seu dever e sua funcdo social, pois,
quando cria oportunidades de maneira igual para todas as pessoas, tem-se garantida a liberdade
fundamental.'® Embora a realizagdo desses direitos seja vista como uma imposi¢do do
principio da dignidade da pessoa humana ao conferir um minimo de dignidade a quem
necessita, também representa para o Estado uma obrigacdo que impde limites a sua atuacéo,
apesar de suas dificuldades financeiras e estruturais. Ou seja, é funcao estatal proporcionar a
igualdade, certificando-se da satisfagdo publica. Além disso, a dignidade da pessoa humana
exige que as pessoas respeitem todos 0s preceitos constitucionais que advém desse principio,
infundindo-o em suas vidas como meio de legitima-lo e invalidar qualquer atitude que os
viole.1%

Em relacdo ao Estado, Jorge Novais destaca que essa imposicdo moral de garantir o
respeito aos principios de uma vida digna é usada como meio de legitimar a atividade do Estado,
sendo, também, uma forma de invalidar todo e qualquer ato que possa contrariar esses
principios, que sdo praticados por qualquer um dos poderes do Estado. A CF/88 elevou o
principio da dignidade da pessoa humana a uma posi¢do de fundamento da Republica,

obrigando o Estado a se adequar juridicamente nesse sentido, para que seus Poderes estejam

18 NOVAIS, Jorge R. Os principios constitucionais estruturantes da Republica portuguesa. Coimbra: Coimbra,
2011, p. 51.

187 SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 6.

188 QUEIROZ, Cristina. O principio da n&o reversibilidade dos direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2006,
p. 65.

189 MOREIRA, Isabel. A solucéo dos direitos. Coimbra: Almedina, 2007, p. 236.

190 SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 11.
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vinculados e atuem em consonancia com o que determina esse principio, que é considerado o
fundamento estruturante da Republica.'®* Em razéo disso, Jorge Novais afirma que, para evitar
intervencdes que possam atrapalhar o favorecimento da dignidade da pessoa humana, o Estado
precisa criar maneiras de prevenir e proteger esse principio, afastando-se da ideia de um Estado
que possui um fim em si mesmo e se aproximando da concepcao de que, na verdade, as pessoas
é que possuem um fim em si mesmas. O Estado existe para servi-las e torna-las iguais, ndo s
perante a lei, mas entre elas mesmas.?

Por isso, ndo ha possibilidade de passar pela evolucdo do Estado Democratico de Direito
em defesa apenas dos direitos e se esquecendo dos deveres. Ambos estdo unidos
sistematicamente, atribuindo, também, deveres a todos os que sdo portadores de direitos.
Deveres que serdo para com 0s outros, com a sociedade e consigo mesmo. Tendo em vista que,
embora a liberdade religiosa tenha sido efetivada em uma posicédo de direito absoluto, isso ndo
quer dizer que se trata de um direito com liberdade absoluta e irrestrita.

Mais que os direitos, interessantes sdo o0s deveres pertencentes ao Estado. Enquanto tem
a posicdo de Estado-provedor-interventor para o efetivo desempenho do principio da dignidade,
o Estado € obrigado a respeitar tudo aquilo que estiver preceituado na CF/88, cumprindo o que
ela prescreve sem afetar a autonomia individual. Se isso néo for feito dessa forma, a sociedade
estaria vivenciando um retrocesso, porque a liberdade, em especial a liberdade religiosa, ao lado
da igualdade e da solidariedade social, sdo desdobramentos da dignidade da pessoa humana.!®

Marilia Silva ressalta que a CF/88 traz em seu bojo ndo apenas os direitos fundamentais,
mas, também, deveres. Ambos possuem uma ligacdo estreita, tendo em vista que é impossivel
a concretizacdo dos direitos fundamentais sem que haja, por parte do Estado, uma atuacéo
positiva no que diz respeito ao cumprimento de seus deveres. Todavia, deve-se deixar claro que
a existéncia de um direito ndo estd necessariamente e diretamente ligada a existéncia de um
dever, salvo em determinados casos em que o dever tem relacdo com o direito, por exemplo, 0
direito a liberdade religiosa com o dever do Estado de assegurar a inviolabilidade religiosa.*

Para que se tenha um sistema constitucional efetivo, € imposto ao Estado o dever de
tutelar os direitos das pessoas, ndo apenas os contidos na CF/88, mas, também, os direitos
supralegais e legais. Esse dever de tutela, na concep¢do de Leonardo Martins e Dimitri
Dimoulis, refere-se ao dever do Estado de garantir ativamente a inviolabilidade dos direitos

BT NOVAIS, 2011, p. 51-52.

192 NOVAIS, 2011, p. 52.

198 SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 12.
19 SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 12.
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fundamentais, principalmente da violagdo de particulares.’® Diante disso, a dignidade da
pessoa humana € o instituto que garante que o Estado ndo viole os demais direitos fundamentais,
pois ele é obrigado a observar e proteger este instituto, uma vez que é fundamento da Republica
brasileira e o Estado deve abrir-lhe espago. Assim, para cada direito fundamental contido na
CF/88, existe um dever fundamental que obriga o Estado a atuar de maneira positiva ou
negativa, cumprindo e resguardando cada preceito constitucional.!®

Dessa maneira, Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis pontuam que, além de conter
comportamentos lesivos e nédo interferindo no campo individual protegido, ao Estado cabe,
também, a tarefa de proteger os direitos fundamentais em virtude da possibilidade de
descumprimento por particulares. O Estado tem, assim, o dever juridico de cumprir 0s preceitos
constitucionais e, através do cumprimento desses deveres de prestacdo do Estado, é que se
legitima todo o sistema constitucional, levando ao desenvolvimento e ao progresso do pais.’

Jair Soares Junior defende que a CF/88 prescreve a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenca e que, por isso, ninguém sera privado de seus direitos em razdo de sua
conviccdo religiosa. Pode-se concluir que um dos principais valores de um Estado Democratico
de Direito € a pluralidade religiosa e o livre exercicio de seus cultos. Ademais, os direitos
fundamentais estdo protegidos por uma clausula de imutabilidade prevista no artigo 60, §4°,
inciso 1V, da CF/88, caracterizando, portanto, os pilares da Republica.'®® Entretanto, José
Canotilho considera como norma de hermenéutica constitucional o principio de méaxima
efetividade de tais direitos preceituados na CF/88. Para ele, trata-se de um principio operativo
que deve ser utilizado quando houver duvidas, dando espaco para a interpretacdo que constate

maior eficacia aos direitos fundamentais.'*® Segundo Carlos Maximiliano:

O Codigo fundamental tanto prevé no presente como prepara o futuro. Por isso ao
invés de se ater a uma técnica interpretativa exigente e estreita, procura-se atingir um
sentido que tornem efetivos e eficientes os grandes principios de governo, e ndo o que
os contrarie ou reduza a inocuidade.?%

Eduardo Bittar entende que, num contexto de hermenéutica constitucional, a CF/88, ao

introduzir os direitos fundamentais antes das atribui¢cbes do Estado e apresentar os principios

1% MARTINS, Leonardo; DIMOULIS, Dimitri. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2012,
p. 114.

1% SILVA,; PEREIRA, 2017, p. 13.

197 MARTINS; DIMOULLIS, 2012, p. 114.

198 SOARES JUNIOR, Jair. Estado laico deve ser um arbitro que garante a todos a liberdade. In: CONSULTOR
JURIDICO [Site institucional]. 23 jan. 2010. [online]. [n.p.].

19 CANOTILHO, José J. G. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
2217.

200 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 285.
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fundamentais antes de tudo — especificamente o principio da dignidade da pessoa humana —
indica que este deve ser aplicado e analisado juntamente com as demais normas para que a
particularidade de cada caso seja analisada de forma eficiente. Protege-se, dessa maneira, a

ordem constitucional ao garantir a inviolabilidade de direitos fundamentais.?*

21 BITTAR, 2006, p. 143.
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3 ARELIGIAO E AS RELACOES DE EMPREGO

Em uma sociedade, inimeras séo as situaces capazes de provocar conflitos entre as
pessoas, tendo em vista a pluralidade de concepcdes delas. Ao direcionar tal consideracdo a
protecdo da liberdade religiosa, especificamente no que tange as relagdes de emprego, é
inadmissivel aceitar que situacdes insidiosas sejam capazes de colocar empecilhos quanto as
escolhas ou as praticas religiosas dos empregados em seu ambiente de trabalho. Faz-se
necessario impor limites nas relacdes de emprego para que os empregados consigam alcancar
genuinamente o seu direito de escolher como exercer sua liberdade religiosa e, por
consequéncia, garantir o exercicio da dignidade da pessoa humana. Ressalta-se que 0
ordenamento juridico brasileiro defende a construcdo de uma sociedade democratica e
pluralista. Dessa maneira, institui a liberdade de expressao religiosa como um valor juridico.
Os principios elencados na CF/88 trabalham conjuntamente com as normas trazidas pela
Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT), afim de garantir uma relacéo pacifica.

Cristiane Lopes entende que o Direito do Trabalho tem como principal objetivo o
apaziguamento dos conflitos existentes entre a burguesia e o proletariado, ndo podendo
conceituéa-lo da maneira que comumente se faz, declarando que se trata de um direito que esta
voltado apenas para o trabalhador, isto €, para a parte hipossuficiente da relacdo. Ao analisar o
Direito do Trabalho como um todo, é possivel enxergar que, ao proteger o trabalhador, séo
trazidas, também, outras garantias para a parte empregadora, contribuindo com a manutencao
da ordem social.?%?

Compreende-se que o Direito do Trabalho tem como premissa regular a relacéo juridica
do empregado com seu empregador, que é denominada como contrato de trabalho, com base
nos principios: da protecdo, que traz ao trabalhador uma posigéo juridicamente mais favoravel;
da primazia da realidade, em que a realidade dos fatos pesa mais do que documentos; da
continuidade, em que o emprego é visto como um bem maior e o principal objetivo é a
preservacdo do emprego; da irrenunciabilidade, que defende a impossibilidade do trabalhador
renunciar seus direitos, o que esta diretamente ligado ao principio da primazia da realidade; e,
por fim, da intangibilidade salarial, que tem por objetivo proteger o salario do empregado de

mudancas que possam lhe trazer maleficios.?%3

202 | OPES, Cristiane M. S. Direito do trabalho da mulher: da protecdo a promoc&o. Revista Cadernos Pagu,
Campinas, n. 26, p. 405-430, 2006, p. 408-409.
203 BARROS, Alice M. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2006, p. 169-174.
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Percebe-se que tais principios buscam assegurar aos empregados mais seguranca,
garantindo seus direitos sem que haja algum prejuizo ao contrato de trabalho. Ainda que o
empregado seja a parte hipossuficiente dessa relacdo, os principios e as normas do Direito do
Trabalho vieram para certificar a tutela estatal sob o empregado, no intuito de dificultar a pratica
de atos discriminatdrios, em razdo de inUmeros fatores, mas, também, em relacéo a sua op¢ao
religiosa. Este ultimo capitulo, portanto, discorre sobre as particularidades do empregado e do
empregador, analisando os limites do poder diretivo desse empregador, visto que se deve

assegurar o respeito a liberdade religiosa no ambito dessas relacdes.

3.1 Poder diretivo do empregador e a subordinacdo do empregado

A principio, faz-se necessario tecer algumas consideracfes sobre o que seria o trabalho
no contexto religioso e filosofico. Segundo Jamille Souza, historicamente o trabalho teria se
derivado da punicéo e da dor, passando por um processo de coisificagdo do ser humano, em que
0 empregado é visto apenas como um instrumento de mercado, atribuindo isso ao liberalismo
econdmico.?’* Por outro lado, tem-se uma concepcio socioldgica do trabalho, que permite
enxergé-lo como meio pelo qual o ser humano alcanca sua dignidade pessoal. Ou seja, todo 0
mecanismo gue envolve o desenvolvimento do trabalho proporciona a organizacéo do Estado
e da convivéncia entre as pessoas, conferindo-lhes a liberdade e um sentido para viver.?® A
CF/88, através dos artigos 6° ao 11°, descreve os direitos sociais e reconhece o trabalho como
pertencente a esse grupo, prescrevendo quais s&o os direitos dos trabalhadores brasileiros.

De acordo com Guilherme Feliciano, o Direito do Trabalho representa um meio de
efetivar e proteger as relaces de emprego, pois, elas existem para que 0 ser humano possa,
através do trabalho, entender seu valor, porque é uma das formas de reconhecer a liberdade das
pessoas e exercer os seus direitos fundamentais.?®® Nota-se, entdo, que o Direito do Trabalho é
um ramo que veio para equilibrar os interesses sociais e econémicos, dispondo em seu texto a
configuracdo das relacbes de emprego com a finalidade de cooperar com 0 sucesso dessas
relacdes, dispondo sobre seus limites e contribuindo com a tentativa de se evitar, inclusive, a

discriminagéo religiosa.

204 SOUZA, Jamille S. A protecéo constitucional a liberdade religiosa na relagéo de emprego e a teoria do dever
de acomodacdo razoavel. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pé6s-Graduagdo em Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2017, p. 49-50.

205 NASCIMENTO, Amauri M. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais e coletivas do trabalho. 29. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 64.

206 FELICIANO, Guilherme G. Curso critico de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho. S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 26.
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Dito isso, é valido refletir que, para a existéncia de uma relacdo de emprego, € necessario
atender alguns requisitos, tais como: a alteridade, em que os riscos dessa relagéo séo assumidos
pelo empregador, ndo podendo afetar ao empregado; a subordinacdo, que determina que o
empregado estard sujeito as imposicdes de seu empregador; a pessoalidade, em que o
empregado ndo pode ser substituido por outra pessoa; a onerosidade, em que ha a remuneracao
pela prestacdo do servigo; e a ndo eventualidade, que € descrita como o trabalho constante,
continuo. Para a configuracdo de uma relacdo de emprego, é necessario o preenchimento
simultaneo e cumulativo desses requisitos, ou seja, 0 ndo preenchimento de um ensejara no ndo
reconhecimento do vinculo empregaticio.

O poder diretivo do empregador esta fundamentado no artigo 2°, da CLT, instituindo
que empregador serd aquele que assumir 0s riscos e as consequéncias de uma atividade
econbmica, tendo como principal caracteristica o poder de direcdo daquele que por ele for
empregado, sendo este, entdo, seu subordinado.?’” Deve-se enfatizar que uma das mais
importantes caracteristicas de uma relacdo de emprego é a subordinacdo. Através de um
contrato de trabalho estabelecido entre as partes, 0 empregador tem diante do empregado o
direito de determinar suas funcdes, a forma como deve executa-las e até mesmo a maneira de
se comportar dentro da empresa. Logo, o poder diretivo do empregador e a subordinacdo do
empregado séo requisitos que diferenciam o contrato de trabalho de outros contratos de direito
privado também estabelecidos na CLT.

Mauricio Delgado expressa que o poder diretivo do empregador também pode ser
chamado de poder empregaticio, apontando que se trata de uma série de atribui¢bes conferidas
pela ordem juridica para que seja regulamentada a prestacdo de servigos, que se concentra na
pessoa daquele que proporciona a atividade econdmica. Trata-se da forma como serdo
desenvolvidas as atividades determinadas pelo empregador.2®® Para o autor, esse poder pode ser
dividido entre poder diretivo, fiscalizatorio e disciplinar. O poder diretivo, como mencionado
no paragrafo anterior, implica no modo como o empregador determinard a realizacdo das
prestacbes de servico. O poder fiscalizatorio possui significado em si mesmo, pois 0
empregador inspecionard as atividades do empregado. O poder disciplinar possibilita ao
empregador punir os empregados que ndo cumprirem com seus deveres com as sangdes de

suspensdo, adverténcia ou dispensa.

207 BRASIL. Casa Civil. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. [Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho]. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica. [online]. [n.p.].
208 DELGADO, Mauricio G. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTR, 2012, p. 658-670.
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Essa fundamentagdo se justifica na teoria contratualista, que pressupfe que O
fundamento do poder do empregador se encontra no contato que ele faz com a outra parte,
originando dai a relacdo de emprego. Mauricio Delgado explica que este contrato estabelecido
espontaneamente entre as partes da suporte para que tal poder seja reproduzido, uma vez que o
empregado, através do contrato de trabalho, coloca-se voluntariamente em uma posicédo de
subordinacdo diante do seu empregador. No entanto, esse contrato ndo garante apenas deveres,
mas, também, um conjunto de direitos.?%®

No que diz respeito aos deveres, a principal obrigacdo de um empregado numa relacédo
de emprego € a de prestar servigos, e como obrigagdo secundaria a subordinagdo ao empregador.
Essa subordinacdo tem a ver com a obediéncia do empregado em relacdo as ordens — licitas —
provenientes de seu empregador, podendo o empregado se desobrigar do cumprimento de
ordens que firam sua dignidade ou que lhe ofereca riscos. Ou seja, as ordens do empregador
precisam ser restritas a atividade profissional, jamais atingindo a vida particular do empregado
tornando impossivel o cumprimento de suas obrigacGes. A subordinacdo pode ser classificada
como disciplinar e subordinativa, sendo a segunda dividida em: hierarquica, que diz respeito
as ordens dadas pelo superior; econémica, que se refere a dependéncia econdémica que o
empregado tem em relacdo ao empregador para fazer seu trabalho; técnica, que se trata apenas
do poder de supervisao; e a juridica, que é sobre submissdo do empregado as regras que impdem
limites a sua autonomia.?*°

A CLT estabelece a forma como o contrato de trabalho deve se orientar. E essa é a
maneira pela qual os legisladores encontraram para que tal contrato seja capaz de atender uma
funcdo social, ou seja, numa relacéo de trabalho néo se pode negligenciar os principios e direitos
constitucionais das pessoas. A fun¢éo social do contrato de trabalho visa estabelecer limites, de
modo que o empregador ndo podera agir de maneira irrestrita apenas por estar no exercicio do

poder. Sobre a fungéo social do contrato de trabalho, Caio Pereira afirma o seguinte:

A funcdo social do contrato serve precipuamente para limitar a autonomia da vontade
quando tal autonomia esteja em confronto com o interesse social e este deva
prevalecer, ainda que essa limitacdo possa atingir a prdpria liberdade de néo contratar,
como ocorre nas hipoteses de contrato obrigatério. Tal principio desafia a concepcéo
classica de que os contratantes tudo podem fazer, porque estdo no exercicio da
autonomia da vontade. Essa constatagcdo tem como consequéncia, por exemplo,
possibilitar que terceiros, que ndo sdo propriamente partes do contrato, possam nele
influir, em razéo de serem direta ou indiretamente por ele atingidos.?*

209 DELGADO, 2012, p. 671.

20 LELLIS, 2013, p. 141.

211 PEREIRA, Caio, 2003, p. 13-14 apud GONCALVES, Carlos R. Direito civil brasileiro I11: contratos e atos
unilaterais. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 25.
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Segundo Jamille Souza, o Direito do Trabalho traz consigo alguns principios do Direito
Civil, a saber: o principio da razoabilidade/proporcionalidade e da boa-fé contratual. Para a
autora, esses principios devem serem vistos pela Otica de Robert Alexy, inclusive ja
ligeiramente enunciada no primeiro capitulo desta pesquisa. Para Robert Alexy, as normas e 0s
principios sdo capazes de conferir flexibilidade entre direitos, para que ndo ocorra uma
sobreposicdo entre eles.?!? Essa teoria pode ser diretamente aplicada as relagdes de emprego
estabelecidas na CLT, para que o empregador, com seu poder diretivo, ndo venha infringir os
direitos de seu subordinado.

De acordo com Luis Barroso, seria através da ponderacdo desses principios que se
conseguiria estabelecer o peso de cada contraposto, tendo em vista que ndo ha nenhum preceito
que disponha a respeito da preponderancia de um principio sobre o outro. Como ja dito, a
liberdade religiosa é um dos meios pelos quais ocorre a efetivacdo do fundamento da dignidade
humana. Assim, na particularidade de cada situacdo, deve-se ponderar e fazer concessdes
reciprocas, para alcancar o objetivo desejado, mas, sempre tendo o cuidado de sacrificar o
minimo possivel os principios envolvidos.?!3

Todavia, 0 que acontece, na verdade, € que as pessoas enfrentam constantemente
dificuldades quantos a efetivacdo do direito a liberdade religiosa em diversas circunstancias,
principalmente nas relagdes de emprego. Com a globaliza¢o,?** ha uma mudanca irrefreavel
que acaba, também, afetando as relacGes de trabalho. Diante da globalizacdo e de toda
diversidade que ela proporciona, a seara trabalhista se encontra em uma situacdo em que precisa

se adaptar as necessidades do momento. Nas palavras de Amauri Nascimento:

O direito do trabalho contemporaneo, embora conservando a sua caracteristica inicial
centralizada na ideia de tutela do trabalhador, procura ndo obstruir o avanco da
tecnologia e os imperativos do desenvolvimento econdmico, para flexibilizar alguns
institutos e ndo impedir que, principalmente através do crescimento das negocia¢des
coletivas, os interlocutores sociais possam, em cada situagcdo concreta, compor 0s seus
interesse diretamente, sem a interferéncia do Estado e pela forma que julgarem mais
adequadas ao respectivo momento.?®

212 ALEXY, 2012, p. 91-96.

213 BARROSO, Luis R. Interpretacéo e aplicagdo da Constituigdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 332.

214 Segundo Octavio lanni, as caracteristicas da globalizagdo podem configurar a sociedade universal, como uma
espécie de sociedade civil mundial, promovendo o deslocamento das coisas, das pessoas e das ideias, gerando,
assim, um processo de desterritorizalizacdo generalizada. Em sintese, € possivel afirmar que uma sociedade global
desterritorializa quase tudo, e 0 que permanece territorializado ja ndo é mais a mesma coisa, produzindo certo
fetichismo exacerbado em beneficio de uma nova ordem, que ele chama de pés-moderna. Com efeito, as relagdes
econdmicas mundiais sdo influenciadas a partir das exigéncias do mercado, e a reprodugdo do capital se
universaliza na realidade em uma nova escala, criando, assim, outras relagdes em nivel global. Saiba mais em:
IANNI, Octavio. A sociedade global. S&o Paulo: Civilizacéo Brasileira, 1999, p. 33-34.

215 NASCIMENTO, Amauri M. Curso de direito do trabalho. 23. ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 43.
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Lélio Lellis aponta que, com toda essa pluralidade e com as inUmeras maneiras de
contratacdo vistas no mercado, a relagdo de emprego das pessoas pode enfrentar situagoes
complexas em relacdo a efetivagao do “principio da dignidade da pessoa humana, a liberdade
de consciéncia, o desenvolvimento da personalidade, o principio da igualdade, a liberdade de
expressdo e a laicidade do Estado™?®. Diante disso, vale destacar que o Direito do Trabalho
carrega consigo outros principios especificos para auxiliar no sucesso da relacdo entre
empregado e empregador, dando mais suporte para a parte hipossuficiente. O primeiro principio
é o0 da protecdo, que visa equilibrar essa relacdo ao permitir que seja utilizado pelo empregado
norma mais favoravel, pois ele é a parte mais fraca nessa relagdo. O segundo principio é o da
continuidade, que defende a conservacao do trabalho pelo maior tempo possivel, considerando
como Ultima alternativa a extincdo do contrato de trabalho. O terceiro principio é o da
irrenunciabilidade, baseado na ideia de que o empregado ndo podera dispor de seus direitos,
encaixando nesse principio os direitos fundamentais e, por isso, dispondo que o empregado
jamais devera dispor do seu direito a liberdade religiosa. Por Gltimo, o principio que argumenta
que a realidade dos fatos € superior a qualquer prova.

Todos esses principios sdo essenciais para esclarecer que, apesar do poder que o
empregador exerce sobre seu empregado, jamais serd permitido que ele seja exercido de
maneira excessiva. Mesmo que uma pessoa esteja numa posi¢do de submissao no cumprimento
de seu dever, em nenhum momento ela deixa de lado seus pensamentos, sentimentos,
convicgoes, crencas, pois tudo isso faz parte de sua esséncia, daquilo que ela é e que a constitui.
Nesse sentido, o poder do empregador e o seu trabalho ndo podem atingir matérias de foro
intimo do empregado, como a liberdade religiosa, pois, trata-se de um comportamento
extremamente prejudicial a existéncia humana, que leva a um caminho de sua negacéo. Por tais
razdes, faz-se necessario limitar o exercicio das liberdades, para que, de nenhuma maneira, a
necessidade de subsisténcia do ser humano venha leva-lo a aceitar situagdes de discriminacéo

ou constrangimento.
3.2 Conflitos entre o poder diretivo e a liberdade religiosa
Conforme mencionado na secdo precedente, a globalizagéo trouxe a multiplicacéo e a

diversificacdo dos grupos dentro da sociedade, gerando, por consequéncia, um pluralismo

religioso. A diversidade e a busca constante pelo exercicio da liberdade favorecem o cenario

218 ELLIS, 2013, p. 139.
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para o desenrolar de conflitos. Assim, na particularidade das relagdes de trabalho, o ambiente
de trabalho se torna um campo fértil para conflitos de interesses entre os empregados, como
também entre eles e o empregador. Os conflitos existentes dizem respeito a exteriorizacdo da
fé no ambiente de trabalho, que acaba se chocando com as diferentes concepcdes das pessoas
que transitam num mesmo local e que, muitas vezes, demonstram certa intolerancia ou até
mesmo discriminacdo, comprometendo a boa convivéncia entre as pessoas.

A posicao que o empregador ocupa e 0 poder que detém para garantir o funcionamento
e a boa convivéncia no ambiente de trabalho deveriam ser suficientes para prevenir a existéncia
de conflitos de carater religioso. Mas, nem sempre é dessa maneira que tudo funciona. Em
alguns casos, conforme serd ilustrado na pesquisa, o préprio empregador é o praticante de
condutas discriminatorias.

Antes de explicitar sobre os conflitos existentes, faz-se necessario analisar o conceito
do termo discriminacao, pois a propria CF/88 oferece algumas situacdes em que sera permitida
a discriminacdo para se alcancar a igualdade material. A discriminag&o é vista de duas maneiras:
positiva e negativa. A discriminacdo negativa é terminantemente proibida pela CF/88. Nela
existe o tratamento diferente do ser humano, privando-o de exercer seus direitos fundamentais
e, entdo, afastando-o do meio em que vive. Para a discriminagdo negativa ndo hé justificativas,
e quando ela ocorre é por mera implicaco.?*” Alvaro Cruz ratifica esse entendimento ao dizer
que a discriminacdo negativa se trata de uma conduta ilicita praticada por uma pessoa, através
de sua acdo ou omissdo, que desrespeita os direitos fundamentais de outra pessoa, tendo como
alguns fundamentos para realizagdo o sexo, a raca, a idade, a opcao religiosa e inimeros outros.
Todos esses fundamentos séo sempre injustos e bem distantes de uma justificacdo plausivel,
explica o autor.?®

Por outro lado, existem situa¢des que exigem condutas em que as pessoas precisam ser
tratadas de maneira desigual e discriminatoria, para que sejam efetivados os principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana. Nesse ponto, € legitimada pela CF/88 a
discriminagéo positiva, ou como alguns chamam discriminagdo in bonan parte.?!® Segundo

Maria Coutinho:

E um modo de eliminar as diferengas, ao assegurar a igualdade de oportunidades a
todos, mediante politicas protetivas ou distributivas de beneficios as pessoas ou

21T GAUDENCIO, Isabelly C. G.; GAUDENCIO, Aldo C. F. Liberdade religiosa e conflitos religiosos no ambiente
de trabalho. Revista de Direitos Fundamentais nas Rela¢Ges do Trabalho, Sociais e Empresariais, Curitiba, v. 2,
n. 2, p. 19-34, 2016, p. 19-34.

218 CRUZ, Alvaro R. S. O direito a diferenca: as ages afirmativas como mecanismo de inclusio social de
mulheres, negros, homossexuais e portadores de deficiéncia. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 29.

219 GAUDENCIO; GAUDENCIO, 2016, p. 25.
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grupos que se encontram em situagdo desfavoravel, com o objetivo de corrigir os
desequilibrios existentes na sociedade. Justifica-se a discriminacéo positiva a partir
da ideia de equidade, que vai dizer da necessidade de tratamento igual para os iguais
e desigual para os desiguais.??°

Destarte, diante da discriminagdo positiva as pessoas se posicionam de maneira que
tenham condutas afirmativas, visando efetivar os principios supramencionados e conferindo a
elas oportunidade e tratamento isonémico. Mas, apesar disso, verifica-se que principalmente
pelo poder diretivo do empregador, as relacdes de trabalho estdo carregadas de condutas
discriminatorias ilicitas. Elas ocorrem, as vezes, no momento da contratacdo, durante o
exercicio do contrato de trabalho, no momento da dispensa do empregado, ou até mesmo em
todas essas fases simultaneamente.

Essa infracdo a liberdade religiosa dos empregados nem sempre é apenas sobre o
preconceito dos demais em razéo da prética religiosa do outro, mas, também, sobre a tentativa
de imposicdo de uma nova religido para aquela pessoa. Para José Brito Filho, essa conduta
discriminatoria no ambiente de trabalho, ao colocar o trabalhador numa posicéo desigual a das
outras pessoas, nega a ele 0s pressupostos necessarios para obter um trabalho digno e conseguir
se manter nele.??!

Um exemplo disso é quando, por motivos religiosos, 0 empregado se vé assediado e
impelido a abandonar ou mudar as suas praticas religiosas para obter ou se manter no emprego.
As opcgbes que podem ocorrer aqui € que o empregador trata seu empregado de maneira
desigual, fazendo comentarios desagradaveis em matéria de religido e tornando o ambiente
indspito as praticas religiosas do empregado, de maneira que este reconhecera aquele ambiente
de trabalho como abusivo, dando fundamento a responsabilizacdo de seu empregador.??
Entretanto, segundo Isabelly Gaudéncio e Aldo Gaudéncio, nem toda conduta discriminatéria
sera considerada pelo entendimento jurisprudencial patrio como assédio moral. O requisito para
a configuracgéo é a pratica reiterada que objetiva a exclusdo do empregado, causando-lhe danos
a sua integridade psicofisica. Dessa forma, a assédio moral em razdo da religido é entendido
como a pratica discriminatoria de maneira reiterada que tem por objetivo ofender a dignidade
da vitima e afasta-la do ambiente de trabalho.??® No assédio moral, ndo importa qual, é a crenca

do praticante da conduta discriminatdria, e no assedio religioso sera necessario que o praticante

220 COUTINHO, Maria L. P. Discriminag&o no trabalho: mecanismos de combate e de promocéo da igualdade de
oportunidades. Brasilia: OIT, 2006, p. 14.

221 BRITO FILHO, José C. M. Discriminacdo no trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2002, p. 101.

222 GAUDENCIO; GAUDENCIO, 20186, p. 27.

223 GAUDENCIO; GAUDENCIO, 20186, p. 28.
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tenha uma religido. Nesse segundo caso, a configuracdo da préatica discriminat6ria ocorre
quando determinada pessoa tenta insistentemente que a outra se converta a sua crenga.

Outro exemplo do abuso do poder diretivo do empregador € quando ele tem o costume
de fazer cultos ou ora¢des no ambiente de trabalho e constrange o0 empregado a participacdo. O
problema nédo se encontra na realiza¢do dos cultos ou das oragdes, mas na tentativa de obrigar
que o outro participe, violando a sua liberdade de consciéncia. Mas, isso ndo sera aplicado a
determinada empresa que possui tendéncia religiosa, assim, pressupde-se que os cultos fazem
parte de sua finalidade. Um exemplo préatico disso é de uma trabalhadora que ajuizou uma
reclamatoria trabalhista requerendo, entre outras coisas, indenizagdo por danos morais, por ser
constrangida a todo momento por sua superior a participar de cultos religiosos que tinham como
objetivo evangelizar os empregados. A empregada participava dos cultos aos quais era coagida,
que inclusive eram diversos da sua pratica religiosa, por medo de perder o emprego. Assim,
tendo ficado demonstrada a violagdo da liberdade religiosa da empregada e a discriminagédo da
empregadora, o Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido (TRT-6), em sede de recurso,
decidiu condenar a empregadora ao pagamento de indenizagdo por danos morais como forma
de reparacgdo do dano causado.?”* Nesse exemplo, evidencia-se a utilizagéo ilicita do poder
diretivo do empregador sob o empregado, desrespeitando a sua liberdade e impondo a
participacdo em cultos de religido diversa daquela praticada pelo empregado.

Mais um exemplo a ser citado é o de uma funcionaria que teve sua dispensa indireta do
trabalho, em raz&o da falta de respeito a sua crenga. A empregada foi discriminada e humilhada
na frente dos demais colegas de trabalho e, por isso, a continuidade na prestacdo de servicos
naquele local se tornou insustentavel. O trecho a seguir do acérddo demonstra o posicionamento

do Tribunal quanto a situacdo dessa empregada:

Como se observa, as atitudes da superiora hierarquica em relacdo a autora, a ela
subordinada, pelo que afirmaram as testemunhas, com expressfes que, ao que tudo
indica, tentavam menosprezar a sua crenga, em nada contribuiam para um ambiente
de trabalho saudavel, obrigacao precipua do empregador. Ao referir-se a autora como
‘batuqueira’, sabendo de sua fé como evangélica, como referiu a autora, a superiora
hierdrquica ofendeu ambas as religies, pois vulgarizou termo que merece respeito e
violou previsdo expressa do texto constitucional quanto a liberdade de crenca (artigo
5° V1) e a intimidade (artigo 5°, X). A conduta ilicita da superiora hierarquica causou

224 Dispde a ementa do julgamento do Recurso Ordinario: “INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ASSEDIO
RELIGIOSO. A reclamante era compelida a participar de culto religioso diverso do seu, sob temor de perder o
emprego. Violagao aos dispositivos contidos no artigo 5°, incisos VI e VIII, da CF que imp&e o dever de reparacéo
por dano moral ao empregador. Recurso a que se da provimento parcial. [...] DECISAO. ACORDAM os Srs.
Desembargadores da 4% Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, por unanimidade, dar
provimento parcial ao recurso da obreira, para condenar a reclamada a pagar o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
referentes a indenizag@o por danos morais”. Saiba mais em: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4?
REGIAO (TRT-4). Recurso ordinario 0000795-95.2013.5.04.0104. [Rescisdo por justa causa]. Brasilia: TRT-4,
2014a. [online]. [n.p.].
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danos a imagem da trabalhadora que, por necessitar do emprego, condicionou-se a
conviver com as agressdes sofridas até ndo mais suporta-las.??

No caso dessa empregada, fica clara a discriminagéo e o desrespeito da empregadora,
ndo s6 quanto a opcdo religiosa escolhida pela empregada, mas, também, no que tange o
preconceito em relacdo a outras crencgas, em especial quando utiliza o termo batuqueira como
meio de ofensa. Entretanto, para além de todos esses exemplos em que a principal fonte de
ofensa a liberdade religiosa advém de um superior hierarquico, ainda que nao se restrinja sé a
ele, mas, também, alcance as demais pessoas pertencentes a determinado ambiente de trabalho,
existe uma situacdo que merece ser descrita, pois demonstra a utilizacdo do poder diretivo do
empregador com a devida cautela para que a liberdade religiosa ndo fosse ferida.

Nessa situacdo especifica, uma determinada empresa impds a seus empregados e
também a sua diretoria o uso de uma camisa que tinha estampada a imagem da Nossa Senhora
de Nazaré. Na época, estavam acontecendo as festividades do Cirio, e 0 uso dessas camisas era
apenas uma estratégia de marketing, tendo em vista que o evento sinaliza para uma
manifestacdo religiosa e cultural da cidade de Belém e, por isso, atrai muitos turistas. Porém, a
empresa facultou aos empregados 0 uso da camisa. Aqueles que ndo quisessem usa-la, por
motivos religiosos, poderiam tirar licenga remunerada durante o periodo festivo.??® Dessa
forma, o empregador foi capaz de usar do seu poder determinando como e qual deveria ser a
atividade de seus empregados, mas, dando-lhes uma opc¢éo alternativa, caso houvesse alguma
motivacao religiosa que atrapalhasse, para que, assim, fosse mantido o contrato de trabalho.

Assim, mesmo que o empregador detenha o poder na relagéo de emprego, ele deve se
posicionar com respeito e fazer concretizar no ambiente de trabalho a liberdade religiosa. Ao
empregador é exigido o dever de acomodacao razoavel, assegurando a manifestacéo religiosa

sem discriminac&o, o que sera explicado a seguir.??’

25 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO (TRT-4). Recurso ordinario 0000355-
54.2012.5.04.0001. [Assédio moral]. Brasilia: TRT-4, 2014b. [online]. [n.p.].

226 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO (TRF-8). Recurso ordinario 02055- 2004-008-
08-00-3. [Dano moral. Indenizacédo. Discriminagao por motivo de crenca religiosa). Brasilia: TRT, 2005. [online].
[n.p.].

227 VVEIGA, Cléaudio K. O direito fundamental da liberdade religiosa na relagédo de emprego. In: SEMANA DE
EXTENSAO, PESQUISA E POS-GRADUAGAO (SEPP), X, 2014, So Paulo. Anais... Sio Paulo: SEPP, 2014.
p. 1-12, [pdf]. p. 9-10.
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3.3 O dever de acomodagéo e os limites ao poder diretivo

Diante de tudo ja mencionado na pesquisa, ndo restam duvidas a respeito da
representatividade da religido na vida das pessoas. O fendmeno religioso ndo se restringe apenas
a um conjunto de crengas ou ritos, mas faz parte da esséncia dos seres humanos e de sua
identidade. Com isso, a pratica religiosa vai muito além dos locais de cultos, atingindo o
cotidiano das pessoas, e € por esse motivo que se deve buscar garantir a liberdade religiosa no
ambiente de trabalho, porque sua manifestacdo néo se limita aos espacos religiosos.

Para que a religiosidade consiga fluir livremente, sem que os empregados precisem
assumir uma nova identidade no local de trabalho, ou seja, deixando sua religido do lado de
fora, é necessario criar um ambiente equilibrado. Jonatas Machado cita alguns modelos de
organizacdo das instituicoes empresariais. O primeiro modelo defende a neutralidade das
empresas, com a aplicacdo de conceitos laicos, sinalizando que o local de trabalho é
estritamente profissional e, por isso, ndo caberia nenhuma religido. Todavia, esse modelo de
organizacao esquece que a religido faz parte da identidade das pessoas, de modo que ndo pode
ser dissociada dela.??® O segundo modelo defende a tolerancia, pressupondo que seria possivel
ao empregado manifestar sua crenca sem discriminagdo, assegurando a livre manifestacdo
religiosa e dando forca as crencas que se encontram representadas em minoria. O terceiro e
ultimo modelo defende o respeito a diversidade religiosa e cultural, mas confere ao empregador
a possibilidade de discriminar para que sejam atendidos outros fins.??°

A CLT expressa no inciso |, 82°, artigo 4°, a possibilidade de manifestacéo religiosa no
ambiente de trabalho,”° o que inibe o primeiro modelo de organizacdo que defende a
neutralidade. Entretanto, segundo Phillipe Queiroz, a exclusdo desse modelo de neutralidade
das opgdes que a empresa assumiria ndo significa que essa liberdade seria conferida apenas ao
empregado, na verdade, a liberdade que é tdo defendida para o trabalhador, também é
assegurada para a empresa, conferindo ao empregador a possibilidade de gerir sua empresa
conforme suas concepcdes. Porém, exige-se da empresa um posicionamento de acomodacéo

razoavel em relagdo aos empregados, tendo em vista o poder social que ela exerce.?%

228 MACHADO, Jonatas E. M. Liberdade e igualdade religiosa no local de trabalho: breves apontamentos. Revista
Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regi&o, Porto Alegre, n. 3, p. 7-19, 2010, p. 12.

229 MACHADO, 2010, p. 12-14.

230 BRASIL, 1943, [n.p.].

231 QUEIROZ, Phillipe R. C. A incidéncia do direito fundamental a liberdade religiosa nas relagdes de emprego:
uma analise a partir da teoria do dever de acomodac&o razoavel. Trabalho de Concluséo de Ccurso (Bacharel em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018, p. 49-51.
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Nesse sentido, Jayme Neto e Ingo Sarlet enfatizam que empregados e empregadores se
encontram ligados uns aos outros, através da liberdade religiosa, sendo, portanto, dever do
empregador acomodar a religido de seu empregado no ambiente de trabalho.?* Tudo isso se
articula em busca da manutencdo do empregado na relacdo de trabalho, em obediéncia ao
principio da continuidade e em relacéo ao fato de que a religido jamais devera ser considerada
um obstéaculo para o trabalhador no acesso a esse emprego e, de modo semelhante, o trabalhador
jamais podera requerer que a empresa altere seu funcionamento apenas em virtude de sua
religido.?®® Assim, se uma determinada pessoa possui alguma restricio em razdo de suas
convicgoes religiosas, ao se candidatar a uma vaga de emprego, € essencial que ela informe isso
na entrevista, para que a empresa possa ver se ha a possibilidade de admitir o candidato nos
termos que ele exp0e, se havera a necessidade de alguma mudanca e se ela sera possivel, dando
oportunidade ao candidato julgar se sera justo para ele ou nd0.2** Dé-se, portanto, introducéo
ao que se chama de dever de acomodacao.

O que seria, entdo, diante disso tudo, o dever de acomodacdo razoavel? Nas palavras
de Phillipe Queiroz, a teoria da acomodacéo se trata de um dever do empregador para com 0
empregado, como o préprio nome da teoria sinaliza, isto é, diz respeito ao dever de acomodar
as necessidades religiosas que tem como principios a busca pela efetivacdo dos direitos
fundamentais e a tutela da liberdade religiosa.?*® Essa foi uma das maneiras encontradas para
que os conflitos no &mbito do trabalho que tem por caracteristica a religiosidade, de alguma
maneira, fossem amenizados, dificultando a tomada de atitudes discriminatorias.

A teoria do dever de acomodacéo se originou através da Comissao para a lgualdade de
Oportunidade de Emprego, nos Estados Unidos, em 1964, que obrigava os empregadores a
acomodarem as necessidades religiosas dos empregados, contanto que ndo trouxesse nenhum
problema para a empresa. Mas, somente no ano de 1972 essa teoria foi consolidada, possuindo
dois fundamentos: a acomodacao em si e encargo excessivo. A teoria do dever de acomodacéo
ganhou maior destaque em 2006, quando a ONU adotou na Convencdo sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia a acomodacéo razoavel como uma maneira de proteger os direitos das

minorias.?*® Embora a Convengéo defendesse os direitos humanos daqueles que apresentassem

22 NETO, Jayme W; SARLET, Ingo W. Liberdade religiosa no Brasil com destaque para o marco juridico-
constitucional e a jurisprudéncia do STF. Revista REPATS, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 59-104, 2016, 74.

283 | ELLIS, 2013, p. 145.

233 ELLIS, 2013, p 145.

2% QUEIROZ, 2018, p. 53.

236 A Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, enuncia no art. 2° o seguinte: “Adaptacio razoavel”
significa as modificacBes e 0s ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem &nus desproporcional ou
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
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alguma deficiéncia, ela passou a ser utilizada analogicamente no ambito das relagdes
trabalhistas para tutelar o direito a liberdade religiosa.

Como ja enunciado, o empregador tem o dever de acomodar a religiosidade de seus
empregados e os custos dessa acomodacéo, desde que ndo sejam onerosos. Ou seja, sabe-se que
todo dever e todo direito possui um custo, mas as empresas precisam ponderar a acomodagéo
desses direitos para que ndo se torne um 6nus impossivel de suportar, prejudicando a atividade
empresarial. Dai deriva o termo razoavel, da necessidade de ponderacdo de acordo com a
realidade empresarial, utilizando-se do principio da proporcionalidade, como foi exposto acima,
segundo 0 pensamento de Robert Alexy. E importante também refletir sobre a aplicabilidade
dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro. Jayme Neto explica a utilizagdo dessa teoria na

seara trabalhista nos seguintes termos:

Importa reter a ideia de ‘acomodacdo razodvel da religido’, na vertente de
concordancia pratica entre os direitos fundamentais em tensdo, posta a ‘especial
centralidade que o fator religioso assume como elemento constitutivo da identidade e
autocompreensdo do individuo’. Assim, o direito a liberdade religiosa deve ser
equacionado, de modo proporcional, com os ‘direitos de propriedade e iniciativa
econdmica privada do empregador’, na busca da méxima efetividade para obter o
‘equilibrio menos restritivo entre os bens em colisao’ 2%

Jairo Santos Junior também explica que ainda ndo é possivel encontrar uma defini¢do
especifica para os termos acomodacao razoavel e encargo excessivo, cabendo a jurisprudéncia
definir a interpretacdo desses termos e ajustd-los a cada caso. Todavia, faz-se necessario
esclarecer que o Brasil, ao ratificar os termos da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, fez com que a teoria da acomodacéo razodvel integrasse o ordenamento juridico,
associando-a aos preceitos constitucionais para assegurar os direitos dos empregados.?®

Contudo, como ja mencionado, no Brasil, a aplicabilidade dessa teoria ainda ndo
encontra correspondéncia direta com o termo acomodacédo razoavel. Segundo Jamille Souza,
uma das razbes pelas quais esse assunto nao é amplamente discutido, seria o fato de que o
direito a liberdade religiosa ndo € muito estimado e é preterido em relacdo a outros direitos.
Mas, esse fato ndo impossibilita que a teoria seja utilizada, pois existem inimeras maneiras de

o empregador acomodar seu funcionario sem gerar algum 6nus.?%

fundamentais”. Saiba mais em: BRASIL. Casa Civil. Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009. [Promulga a
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de marco de 2007]. Brasilia: Presidéncia da Republica. [online]. [n.p.].

237 NETO, Jayme W. Liberdade religiosa na Constituicdo: fundamentalismo, pluralismo, crencas, cultos. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 236.

28 SOUZA, 2017, p. 72.

29 SOUZA, 2017, p. 72.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduagdo Profissional da Faculdade Unida de Vitdria — 18/07/2022.

67

Logo, o que acontece na pratica é a ponderagdo entre as vontades e 0s interesses do
empregador e do empregado. Aqui a teoria de Robert Alexy, em relacdo a ponderacdo dos
principios, caminha de méos dadas com a acomodacéo razoavel, que deve ser promovida pelo
empregador. Embora sejam parecidas, elas ndo se confundem, sendo uma o complemento da
outra. Na teoria da ponderacéo, a sobreposicao dos principios é capaz de resolver o problema,
entretanto, na adequacdo, o problema s6 sera resolvido se for possivel acomodar os interesses.

De acordo com Jamille Souza, a acomodacdo razoavel se integrou no ordenamento
juridico brasileiro com o objetivo de impossibilitar o choque dos principios com os direitos
fundamentais daqueles que representam minoria. Para a autora, @ medida que a acomodagao
tutela o interesse de minorias, a ponderacdo protege o fim social e a coletividade. Assim, a
escolha de qual método sera utilizado dependerd muito de qual fim se quer alcancar.2*® A
harmonizacdo da teoria da acomodacdo com o ordenamento juridico brasileiro ocorreu por
ambas terem como base a dignidade da pessoa humana e a concretizagdo dos direitos sociais,
tornando plenamente possivel sua aplicabilidade juridica, a partir do momento em que a
Convencao de Pessoas com Deficiéncia adquiriu carater de norma constitucional formal através
de sua aprovacéo nos termos da Emenda Constitucional n° 45.

A utilizacdo dessa teoria no Brasil, desde que observadas a acomodacéo e o encargo
excessivo, proporcionard a possibilidade de solucionar casos em que o direito a liberdade
religiosa do empregado necessita de adequacdo, para que seja exercido no ambiente de trabalho
sem gerar um custo excessivo para o empregador, cumprindo, dessa maneira, sua finalidade.?*

Portanto, a luz das explicacdes realizadas até aqui, indaga-se sobre como compatibilizar
0 dever de acomodacdo com o poder diretivo do empregador? Orlando Gomes e Elson
Gottschalk consideram que o poder do empregador, por muito tempo, foi exercido
arbitrariamente para que somente os interesses das empresas fossem satisfeitos. Isso teria
gerado a necessidade de uma intervencao por parte do poder publico, para que fosse minimizado
0 exercicio arbitrario desse poder.?? Logo, o poder diretivo do empregador ndo tem condicoes
de ser ilimitado, para ndo entrar em conflito com os direitos e 0s interesses dos empregados,
sendo impostos limites para acomodar os interesses de ambas as partes sem sacrificar uma em
relacdo a outra. Inclusive, a teoria da acomodac&o razoavel pode ser considerada um dos limites

ao poder diretivo. Veja o argumento de Junio Reis diz sobre esse aspecto:

240 SOUZA, 2017, p. 75.

241 SOUZA, 2017, p. 76.

22 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
p. 70.
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A liberdade religiosa do empregado deve ser garantida, igualmente, no ambiente de
trabalho, porém, ela pode sofrer algumas restricbes na medida em que se torna muito
onerosa ao empregador garantir a sua pratica. O caso concreto, ao ser analisado, deve
sempre levar em consideracdo a teoria da acomodacdo razoavel, ao expressar que o
empregador apenas podera negar 0 seu pleno gozo caso demonstre que um &nus
demasiadamente excessivo. Se isso ndo for demonstrado estar-se-a praticando ato
discriminatério, passivel de reprimenda pelos 6rgéos fiscalizadores.?*®

Phillipe Queiroz defende que, para que haja essa compatibilidade, sera necessario que a
empresa faga uma ponderacdo entre suas normas e a necessidade do empregado, levando em
consideracdo, como ja explicado anteriormente, que a acomodac¢do da manifestacdo religiosa
dos empregados nédo € apenas uma vaidade deles, e sim a possibilidade de poder de fato revelar
sua identidade.?** Caso n&o seja possivel realizar a acomodag&o, e ndo chegando num consenso
entre 0 empregado e 0 empregador, a Unica saida seria a resili¢cdo contratual, que seria definida
por justa causa ou sem justa causa, em conformidade com a CLT. Mas, isso deve ocorrer desde
que tenham sido consideradas as particularidades de cada caso e que tenha sido demonstrado,
de maneira clara e solida, 0 motivo de ndo conseguir compatibilizar a atividade econémica com
as necessidades do empregado, para que, posteriormente, ndo seja alegado que o empregador

praticou discriminagéo religiosa.

3.4 Combate a intolerancia e a discriminacdo religiosa

A liberdade religiosa tem um historico longo de intolerancia e de discriminacdo. Por
séculos, esse instituto sofre com tal tipo de conduta, inclusive dentro da mesma comunidade.
Nota-se isso quando se analisa a historia em que 0S romanos perseguiam 0s catolicos, e,
posteriormente, na Idade Média, quando os judeus foram perseguidos pelos catélicos. No
Brasil, os indios foram catequizados e 0s negros, no periodo de escravidao, eram proibidos de
cultuar seus deuses, dentre inimeras outras situagoes.?*°

A intolerancia é um posicionamento de superioridade, em que a pessoa considera as
diferencas das outras como uma caracteristica de inferioridade em relacdo as suas, ou até
mesmo se autodetermina como o Unico ser possuidor da verdade e do que é certo. A respeito
disso, Marcelo Rezende argumenta que:

A intolerancia esta na raiz das grandes tragédias mundiais. Foi ela que destruiu as

culturas pré-colombianas e promoveu a inquisicdo e a caga as bruxas. Foi a
intolerancia religiosa que levou catolicos e protestantes a se matarem mutuamente na

243 REIS, Junio B. Liberdade religiosa no ambiente de trabalho e o dever de acomodac&o. Dissertagdo (Mestrado
em Ciéncia Juridica) — Universidade Estadual do Norte do Parang, Jacarezinho, 2015, p. 122.

244 QUEIROZ, 2018, p. 65.

245 CARVALHO, Talita. Intolerancia religiosa. In: POLITIZE! 01 nov. 2018. [online]. [n.p.].
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Europa, ou hindus e mulgumanos a fazerem o mesmo na india. Foi & intolerancia que
levou paises a construirem um sistema de apartheid ou a organizarem campos de
concentragdo. Por tras de cada manifestacdo de barbarie, que a humanidade teve a
infelicidade de assistir e testemunhar o que redundou em numerosos massacres e
exterminios esconde-se a intolerancia como arquétipo e estrutura fundante.?46

Embora no Brasil ndo tenham conflitos religiosos que possam ser comparados aos
ocorridos na Europa e na india, ha muitos registros de dendncias de casos de intolerancia
religiosa, porque a sociedade brasileira possui uma diversidade cultural e religiosa enorme. Para
Marcelo Guimarées, esses conflitos entre as diferencas da sociedade sdo absolutamente
normais, todavia, o diferencial se encontra na forma como se reage a esses conflitos, tornando-
0s positivos ou negativos.?*’

A discriminacéo pode ser considerada como um fator consequéncia da intolerancia, pois
ela agrega todo tipo de intolerancia, negando-se a dar as pessoas 0 tratamento compativel com
aquele preceituado constitucionalmente. Pode-se dizer que a intolerancia e a discriminagéo
estdo fundadas no preconceito e na tentativa de impor suas concepgdes sob os outros.?*® O que
h& em comum nessas situacdes de intolerancia e de discriminacéo religiosa é que grande parte
desses acontecimentos se passavam em ambientes de trabalho, e os empregados, sendo a parte
mais vulneravel na relagdo de trabalho, viam seus direitos de crenca sendo tolhidos e nédo
podiam fazer nada.?*°

Hoje a CF/88 tutela, em seu artigo 5°, a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de
crencga, além de assegurar o livre exercicio dos cultos religiosos e a seguranga dos locais de
culto, mas, isso nem sempre foi assim. No segundo capitulo desta pesquisa, foi descrito que,
durante o periodo do Brasil Império, a Constituicdo de 1824 impedia a pratica de cultos de
religiGes distintas da catdlica. José Claudio Filho considera que, em virtude da posicdo de
subordinacdo do empregado em relagcdo ao empregador e, em grande maioria, da necessidade
de ter aquele emprego, o local de trabalho acaba se tornando o locus ideal para as préaticas de
conduta discriminatoria.?>

Lélio Lellis indica alguns pontos previstos na CLT que contribuem com a protecao da
liberdade religiosa no trabalho e, consequentemente, ajudam a prevenir a intolerancia e a

discriminacdo. Essa prevencdo depende da colaboragdo de ambas as partes, e a empresa se

248 GUIMARAES, Marcelo R. Um novo mundo é possivel. S&o Leopoldo: Sinodal, 2004, p. 38-39.

27 GUIMARAES, 2004, p. 18.

248 SIMOES, Anélia S. M.; SALAROLI, Tatiane P. O retrato da intolerancia religiosa no Brasil e os meios de
combaté-la. Revista Unitas, Vitoria, v. 5, n. 2, p. 411-430, 2017, p. 416.

249 LOUZADA, Ana V. P. Liberdade religiosa e o combate a intolerancia nas relagdes trabalhistas. Trabalho de
Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) — Uni-EVANGELICA, Anapolis, 2020, p. 24.

250 BRITO FILHO, 2002, p. 102.
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encontra obrigada a assumir uma postura imparcial no que diz respeito as religiées, podendo
ser comparada com a postura assumida pelo Estado, ou seja, que ndo pode determinar,
tampouco exigir, que seus empregados participem de qualquer tipo de evento que envolva
religido. Tal préatica estaria sob pena de levar a rescisdo do contrato de trabalho e ter que
indenizar o empregado, conforme exposto no artigo 483, alinea b, da CLT. Da mesma maneira,
0 empregado jamais podera tentar converter as pessoas no seu ambiente de trabalho em relacéo
asuacrenca, pois, se assim o fizer, também podera ser passivel da rescisdo contratual, conforme
prevé o artigo 482, alinea b, da CLT.%!

Outrossim, com excecdo das empresas que ja possuem carater confessional, outras
organizacOes ndo poderdo criar, dentro de seu espaco, algum tipo de templo que represente uma
religido. Em relacdo as organizacdes religiosas, elas ndo podem restringir as contratacfes
somente as pessoas que professarem a mesma fé. Esses sdo alguns critérios capazes de ajudar
na coibigdo das ofensas de carater religioso.?®? Em razédo de tudo aquilo que é preceituado na
CF/88, na CLT e nos demais institutos que defendem a liberdade religiosa, faz-se necessario a
busca pela criacdo de politicas de combate a intolerancia e a discriminacdo, no intuito de
promover a igualdade e o respeito entre as pessoas.

A Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia, aprovada em 1995, pela Conferéncia
Geral da UNESCO e a Declaracdo sobre a eliminacdo de todas as formas de intolerancia e
discriminacdo fundadas na religido ou nas convicgdes, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 1981, defendem que a religido e as convicgdes das pessoas séo elementos
que merecem ser respeitados, porque representam parte fundamental das concepgdes de vida.?®®
Nessa mesma linha, a Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia dispde que se uma pessoa €
livre para escolher no cré, entdo, ela deve ser também capaz de aceitar que o outro usufrua da
mesma liberdade, sem tentar impor aquilo em que acredita ao outro.?%*

Porém, muitas vezes, a fonte do preconceito é a ignorancia, sendo imprescindivel
doutrinar a sociedade nesses assuntos. No Brasil, a Lei 11.635/2007 instituiu a data de 21 de
janeiro como o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa. A escolha dessa data foi

uma homenagem feita para a lyalorixa Gildasia dos Santos e Santos, Méae Gilda, que foi vitima

21 ELLIS, 2013, p. 148,

22| ELLIS, 2013, p. 148-149.

253 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo sobre a eliminagdo de todas as formas de
intolerancia e discriminacdo fundadas na religido ou nas convicgoes. In: MACROTEMAS [Site institucional]. 25
nov. 1981. [online]. [n.p.].

24 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Declaracdo de principios sobre a tolerancia. In: MACROTEMAS [Site institucional]. 25 out. 1995.

[online]. [n.p.].
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de discriminacé&o religiosa e acabou falecendo, por infarto, depois de ver sua imagem em uma
matéria de jornal evangélico, que denegria os praticantes de sua crenca sob o titulo
“macumbeiros charlatdes lesam o bolso e a vida dos clientes”?%,

Ha também, no Estado de Sdo Paulo, a Lei 17.346, instituida em 12 de mar¢o de 2021,
para ajudar no combate a toda e qualquer forma de intolerancia, discriminagéo e desigualdades,
motivadas em razdo da religido e que possam atingir os membros da sociedade. Essa lei visa
proteger e assegurar o direito fundamental a liberdade religiosa. Infelizmente, trata-se apenas
de uma lei estadual, mas, por outro lado, sua existéncia demonstra a necessidade de
reconhecimento dessa liberdade.

Foi criada, pelo Governo Federal, a Secretaria de Direitos Humanos e o Disque 100 para
0 monitoramento e apuracdo das denuncias de violacdao dos direitos humanos. Existem outras
instituicGes que monitoram o0s crimes cibernéticos e que tém como conteddo a intolerancia
religiosa. Mas, além disso, somente a CF/88 e a CLT protegem esse direito fundamental, além
do Cddigo Penal que especifica a punicdo para a violacdo da liberdade religiosa e a Lei
7.716/89, que criminaliza a intolerdncia e a discriminacdo religiosa. O Governo, entretanto,
limita-se a criacdo de monitoramentos e de ouvidorias. Observa-se que essas a¢des ao lado do
contetdo formal legislativo ndo sdo suficientes para efetivamente afastar o preconceito
religioso, pois existem problemas substanciais em relacdo ao alcance e a eficacia da legislagéo
e dos programas criados.?®® Para Claudio Nascimento, a proposta mais adequada para 0 combate
a esse preconceito seria a utilizacdo de politicas publicas, como também a implantacéo de acdes
afirmativas para que, assim, seja possivel conscientizar a sociedade acerca da necessidade de
promocéo da liberdade religiosa. Seria uma luta contra a desinformacéo e os efeitos que ela
pode causar nas pessoas.?’

No Rio de Janeiro, a Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa, criada por
membros do Candomblé e da Umbanda, atua reunindo pessoas de outras religiGes para
compartilhar conhecimentos e informacdes, visando a criacdo de medidas preventivas. Para

essas pessoas, um dos pontos cruciais para a resolucdo do problema em tela é o didlogo entre

25 NASCIMENTO, Fabio. O que é a intolerancia religiosa? In: DUBBIO [Site institucional]. 07 fev. 2019.
[online]. [n.p.].

2% MORAES, Claudia C.; ROCHA, Guilherme A. A educagdo no combate a intolerancia religiosa. Revista
Satélite, [s.l.], v. 14, n. 2, p. 58-72, 2018, p. 65-66.

257 NASCIMENTO, Claudio. Intolerancia religiosa reduz chances no mercado de trabalho. In: EXTRA [Site
institucional]. 15 abr. 2015. [online]. [n.p.].
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as religibes, ou seja, o0 ser humano deveria se dispor a conhecer o que ha de diferente daquilo
que ele professa.?®

Claudia Moraes entende que a intolerancia e a desinformacéo alcancam o mercado de
trabalho pela falta de ensinamento sobre a diversidade para as pessoas, desde a infancia, o que
levaria a uma posterior intervencdo a fim de evitar maiores prejuizos. Diante disso, uma das
solugdes para o problema seria atingir o fato gerador, abordando o respeito ndo sé as liberdades,
mas aos direitos das pessoas, desde a infancia, para que crescam sabendo respeitar.?® Segundo
a autora, ndo basta a existéncia de tantos dispositivos que punem a intolerancia religiosa se
junto disso ndo ha meios que educam. E saber tolerar o diferente, respeitando a diversidade
humana e entendendo que, diante da existéncia de tantas culturas e religides, ndo ha como
determinar uma Unica como absoluta, ha espaco para todos. Nas palavras de Clodoaldo
Cardoso, “na imensidao do tempo e do espago, nossas diferencas culturais, étnicas ou raciais
tornam-se insignificantes diante de nossa identidade humana como seres infimos e
efémeros”2%°,

Portanto, para além de todos os meios que tentam tutelar a liberdade religiosa, deve-se
atentar para as questdes culturais. Resta claro que apenas as previsdes legislativas ndo séo
capazes de sozinhas protegerem esse direito fundamental, constituindo, assim, apenas parte
desse processo. E preciso ir além e buscar ao maximo a conscientizacio da sociedade, preparar
as pessoas e desenvolver nelas a capacidade reflexiva para lidarem com a diversidade cultural
e religiosa. Por isso, a proxima secdo apresenta uma proposta de compartilhamento de

informagdes sobre as normas no ambiente de trabalho em relagdo as religides.

3.5 Cartilha: normas no ambiente de trabalho em relacéo as religides

Diante clara necessidade de compartilhamento acerca das normas no ambiente de
trabalho em relacdo as religides, apresenta-se — nos apéndices da pesquisa — uma proposta de
um documento informativo, uma cartilha, capaz de, sucintamente, explicar um pouco sobre a
liberdade religiosa, demonstrando que toda e qualquer conduta discriminatéria, praticada em
virtude da religido, é considerada um crime passivel de punicdo. Trata-se de uma cartilha que

pode servir como modelo para ser utilizada nos ambientes de trabalho.

2%8 FRANCO, Wellington N.; GONCALVES, José A. T. A intolerancia religiosa no Brasil. Revista ETIC,
Presidente Prudente, v. 11, n. 11, p. 7-19, 2015, p. 16.

29 MORAES, 2018, p. 66-67.

20 CARDOSO, Clodoaldo M. Tolerancia e seus limites: um olhar latino-americano sobre diversidade e
desigualdade. Sdo Paulo: UNESP, 2003, p. 130-131.
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CONCLUSAO

Diante das exposicOes feitas na pesquisa, percebe-se que o processo de globalizacéo
provocou inlmeras transformacdes com impactos diretos sobre a vida em sociedade, mais
especificamente as relagdes interpessoais no ambiente de trabalho. Com esse fenébmeno, as
pessoas passaram a se comportar de maneira mais incisiva na busca pela concretizacdo de seus
direitos.

Dentre as inumeras esferas da vida social impactadas e transformadas
significativamente pela globalizagdo, encontra-se o campo religioso. A religido, que
primeiramente se encontrava em total subordinacdo aos interesses do Estado, conseguiu se
desvencilhar dele de forma gradativa. Embora isso ndo tenha ocorrido por completo, tornou-se
possivel abrir espaco para a existéncia da diversidade religiosa.

O Estado, que outrora instituia apenas uma religido como oficial, hoje se posiciona como
um Estado laico, que busca manter o meio social favoravel a toda diversidade e abrir espaco
para a tolerancia religiosa, pois, somente assim, ele serd capaz de proporcionar as pessoas a
possibilidade de exercerem suas liberdades e viverem conforme a sua consciéncia.

Desse modo, através da pesquisa foi possivel especificar alguns dos problemas
enfrentados pela religido, na tentativa de alcancar a sua manifestacdo livre de qualquer
interferéncia, principalmente nas relacdes de trabalho. Como ja discorrido, a religido se trata de
um instituto inerente a esséncia do ser humano e a sua personalidade. Ela faz parte daquilo que
ele é, orientando a sua vida. Por isso, a religido ¢ classificada como um direito fundamental,
porgue se trata de um dos meios para se alcancar a dignidade humana.

Todavia, embora a liberdade religiosa tenha alcancado definicdo de direito fundamental,
como qualquer outro direito, ela ndo tem qualidade irrestrita, pois isso causaria uma desordem
juridica e social. O seu limite surge, entdo, com a ponderagdo com 0s demais principios na
particularidade de cada caso, visando sempre manter a ordem social.

Na sequéncia disso, demonstrou-se que, apesar de toda modificacdo ocorrida na relacéo
entre o Estado e o campo religioso, a religido conseguiu se adaptar de maneira que atualmente
sustenta uma relacdo de interdependéncia com o Estado. Nessa relacdo, este Gltimo mantém a
simbologia religiosa & medida que a religido legitima o poder publico e ajuda na garantia da
ordem social. Vislumbra-se, entdo, uma relacdo de troca.

Essas modificacBes também afetaram as relacBes trabalhistas e a diversidade de
concepgdes tornou 0 ambiente de trabalho um local ainda mais propicio ao aparecimento de

conflitos. O ser humano, por vezes, busca no trabalho um sentido para viver, mas enfrenta no
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caminho situagdes em que o seu direito de manifestar a sua religiosidade € desrespeitado. O
poder diretivo do empregador deveria ser suficiente para assegurar a inviolabilidade religiosa
dos empregados. Contudo, eventualmente, as praticas intolerantes e discriminatorias partem do
préprio empregador.

Nesse tipo de situacdo, o empregador no exercicio do seu poder diretivo e diante da
subordinacdo do empregado, ultrapassa os limites estabelecidos tanto na CF/88 quanto na CLT,
estando sujeito a sofrer as consequéncias juridicas delimitadas no capitulo anterior, como a
indenizacdo por danos morais, a fim de reparar o dano causado e também a rescisdo do contrato
de trabalho. Nesse contexto, evidenciou-se que o empregador tem o dever de acomodar 0s
direitos do empregado, garantindo o exercicio de sua dignidade e proporcionando um ambiente
de trabalho agradavel, desde que essa acomodacdo ndo lhe seja excessivamente onerosa.

A partir disso, chega-se ao ponto central da pesquisa: em que medida o Estado seria
capaz de assegurar a inviolabilidade religiosa, especialmente sob o enfoque das relacdes de
trabalho? Foi possivel constatar que o Estado possui um contetdo legislativo bom, mas nao
forte o suficiente para assegurar plenamente a inviolabilidade religiosa, pois a origem do
problema se encontra na ignorancia da sociedade. Para alcancar a eficacia da aplicacdo das
medidas protetivas fornecidas pelo Estado, é preciso que, primeiramente, a sociedade seja
doutrinada para respeitar o exercicio de direitos diante da diversidade humana.

Para delinear o aspecto profissional da pesquisa, apresentou-se como proposta pratica a
utilizagdo de uma cartilha, como tantas outras que podem ser encontradas nos estabelecimentos,
empresas, escritorios, foruns, entre outros lugares. Entretanto, a cartilha elaborada nesta
pesquisa pode ser utilizada como meio de difundir os ideais da liberdade religiosa e, talvez,
contribuir para o combate a intolerancia e a discriminacéo.

Por fim, é impossivel esgotar 0 assunto exposto nesta pesquisa. Na verdade, espera-se
que a liberdade religiosa se torne um tema cada vez mais discutido na sociedade para alcangar

0 respeito e a valorizacdo que lhe é devido.
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DECLARAGAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANGOS,

1948 - ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

PREAMBULO

[...]

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade e
que o advento de um mundo em que mulheres e homens gozem de liberdade
de palavra, de cren¢a e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do ser humano
comum

[...]

ARTIGO 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais com dignidade e direitos. S3o
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com
espirito de fraternidade.

ARTIGO 18

Todos os seres humanos tém direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.
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EXERCICIO DA LIBERDADE
RELIGIOSA

A busca pela concretizacdo das liberdades humanas é intensa, tendo se
tornado uma demanda urgente na sociedade. E por isso buscamos sempre
compartilhar o que vivemos e acreditamos, inclusive a nossa religiosidade.
Dessa forma, se questiona como seria possivel exercer e compartilhar o
direito a liberdade religiosa? Para isso seria necessario respeitar e valorizar
naoso a propriareligido, mas a das demais pessoas também.

Alguns pontos enunciados abaixo podem contribuir comisso:

MANTER-SE INFORMADO: Esse é o principal ponto para compreender e
exercer a liberdade religiosa. Nessa Cartilha serd possivel examinar alguns
conceitos e informacgdes indispensaveis sobre a liberdade religiosa.

OUVIR: Estar disposto a ouvir a respeito de outras religides que ndo sejaa sua,
ainda que ndo concorde com a crenga do outro, prezando pelo respeito acima
de todas as coisas.

SER GENTIL: Ainda que ndo concorde com as opinides e manifestacdes
religiosas distintas das suas, é necessario saber conversar a respeito. A
maneira como se comunica deve ser cortés, afastando qualquer tipo de
intolerancia.

SER TOLERANTE: Dentro de uma sociedade inlimeras s3o as concepgoes de
vida, assim é necessario saber conviver com as diferengas. Ndo é esperar que
mudem de opinido, mas apenas que sejam capazes de viver pacificamente
com aqueles que ndo compartilham dos mesmos valores.

ESTABELECER RELACIONAMENTOS DE CONFIANCA: Se relacionar com as
pessoas em sua comunidade que possuem opinides diferentes para que
possam encontrar outras maneiras de proteger os direitos uns dos outros.
Pois 3 medida que conhecemos coisas novas melhor compreendemos as
opinides diversas.
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0 QUE E LIBERDADE RELIGIOSA?

Por liberdade entende-se ser a condi¢do na qual um individuo possui
autonomia para agir segundo seus desejos, é a condi¢do daquele que é livre.
Nesse sentindo, a liberdade religiosa se trata do resultado do
desenvolvimento da préopria liberdade, sendo a capacidade de
autodeterminagdo do ser humano.

QUAIS DIREITOS SAO ATRIBUIDOS A
LIBERDADE RELIGIOSA?

Aliberdade religiosa se trata de um complexo de direitos, se ramificando para
a liberdade de pensamento, liberdade de crencga e liberdade de manifestar a
religido. Garantindo a possibilidade de se ter uma religido, podendo escolher
no cré, como cré e como pretende manifestar a religiosidade.

QUAIS SAO AS LEIS QUE PROTEGEM A
LIBERDADE RELIGIOSA?

Todos os seres humanos tém direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou cren¢a e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.

QUAL E A RELIGIAO OFICIAL DO BRASIL?

O Brasil é um pais laico, tendo em vista que a Constittuicdo Federal de 1988 ao
consagrar a liberdade religiosa como um direito fundamental, instituiu o
Estado como laico como maneira de limitar o controle estatal no ambito
religioso, impondo que Estado e Religido existam de forma separada e
independente para que a liberdade de consciéncia e cren¢a ndo venha a ser
violada.
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0 QUE FAZER QUANDO 0 DIREITO A
LIBERDADE RELIGIOSA FOR VIOLADO?

O Governo Federal criou o Disque 100 para dendncia de qualquer situagdo de
intolerancia religiosa.

RELIGIAO NO ESPAGO PUBLICO

E POSSIVEL A LIVRE MANIFESTACAO DA
RELIGIOSIDADE EM PUBLICO?

Sim, todo individuo tem o direito de expressar livremente a sua crenga, tanto
na esfera publica quanto na privada, desde que a manifestagao religiosa ndo
incentive condutas que contrariem o estabelecido na Constituicdo Federal,
ndo podendo promover a associagdo a uma determinada religido para a
prética de atividades ilegais que firam a ordem publica.

RELIGIAO NO AMBIENTE DE TRABALHO

QUAL A LIGAGAO ENTRE A LIBERDADE
RELIGIOSA E AS RELACOES DE TRABALHO?

Inimeras sdo as situacdes capazes de provocar conflitos no ambiente de
trabalho, incluindo a escolha ou pratica religiosa dos empregados. Dessa
forma, os principios elencados na Constituicdo Federal trabalham
conjuntamente com as normas trazidas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho —= CLT para impor limites nas relagdes de emprego para que os
empregados consigam alcangar genuinamente o seu direito de escolher como
pretendem exercer a sua liberdade religiosa e por consequéncia garantir o
exercicio da dignidade da pessoa humana.
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COMO COMPATIBILIZAR O PODER DO
EMPREGADOR COM A LIBERDADE RELIGIOSA
DO EMPREGADO?

E necessaria a ponderacgdo entre as normas da empresa e as necessidades do
empregado tendo em vista que a CLT expressa noinciso 1, §22, do seu artigo 42
a possibilidade de manifestacdo religiosa no ambiente de trabalho, no
entanto, essa adequag¢do ndo poderd gerar um custo excessivo ao
empregador, devendo haver uma compensacgdo entre as partes.

EXISTEM LIMITES A LIBERDADE RELIGIOSA?

Sim, como qualquer outro direito, a liberdade religiosa ndo é ilimitada, assim,
se o seu exercicio incorrer na praticade um crime, ndo havera isencdo de pena
porter agido em razdo de suafé.
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