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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos da decisdo emanada pelo o
Supremo Tribunal Federal brasileiro em sede de julgamento da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4439 no ano de 2017. Na decisdo resolveu que as escolas publicas
podem promover o ensino religioso confessional. Diante disso, questiona-se: 0 ensino religioso
confessional ocasionara impactos positivos nos alunos e na sociedade em que vivem? Como
ocorrerd a implementacdo pelo Estado da disciplina de ensino religioso? Havera impactos
econémicos, além de politico e social? Diante de tal questionamento busca-se analisar 0s
desafios que as escolas municipais brasileiras enfrentaréo para reestruturar o ensino religioso
confessional em sua grade curricular, bem como o0 impacto que essa nova perspectiva
proporcionara aos alunos e a sociedade brasileira. No mais, o estudo ainda se preocupa em
analisar os impactos politicos da referida decisdo, analisando como a politica e religido podem
caminhar juntos ruma a uma Democracia cada vez mais consolidada. O trabalho foi dividido
em dois capitulos, cada um subdividido em trés subsecdes. O presente trabalhou buscou
responder os questionamentos elencados, abordando o papel da educacéo e do ensino como
mecanismo principal para as transformac6es levantadas através da referida decisdo emanada na
ADI n°®4439.

Palavras-chave: Ensino Religioso Confessional. Estado Laico. Educagéo. Politica.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the impacts of the decision issued by the Brazilian Supreme
Court at the judgment of Direct Action of Unconstitutionality n® 4439 in 2017. In the decision
it was decided that public schools can promote confessional religious education. In view of this,
the question is: will confessional religious education cause positive impacts on students and
the society in which they live? How will the State implement the discipline of religious
education? Will there be economic, as well as political and social impacts? Faced with such
questioning, we seek to analyze the challenges that Brazilian municipal schools will face to
restructure confessional religious education in their curriculum, as well as the impact that this
new perspective will provide to students and Brazilian society. In addition, the study is still
concerned with analyzing the political impacts of that decision, analyzing how politics and
religion can walk together towards an increasingly consolidated democracy. The work was
divided into two chapters, each subdivided into three subsections. The present work sought to
answer the questions listed, addressing the role of education and teaching as the main
mechanism for the transformations raised through the aforementioned decision emanating from
Direct Action of Unconstitutionality n® 4439.

Keywords: Confessional Religious Education. Laic State. Education. Politic.
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INTRODUCAO

No ano de 2017, o Supremo Tribunal Federal brasileiro em sede de julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4439 emanou decisdo de grande impacto acerca do
fornecimento pelo Estado da disciplina de Ensino Religioso nas escolas publicas do pais. Na
decisdo resolveu que as escolas publicas podem promover o ensino religioso confessional.

Na referida decisdo ressaltou-se a laicidade do Estado e a possibilidade de um ensino
publico religioso com todas as religides, ou seja, de carater confessional. Formado o panorama
de debate sobre a deciséo do STF, a viabilidade financeira, estrutural e a aceitagdo da sociedade
sobre o ensino religioso confessional.

Assim, pretende-se analisar os impactos do ensino religioso confessional nas escolas
publicas brasileiras, tendo como base a decisdo do STF, a estrutura didatica que as escolas
publicas oferecem aos alunos e a preparacdo dos professores e diretores das escolas, visando
responder a problemética seguinte: o ensino religioso confessional ocasionard impactos
positivos nos alunos e na sociedade em que vivem?

Diante de tal questionamento busca-se analisar os desafios que as escolas municipais
brasileiras enfrentardo para reestruturar o ensino religioso confessional em sua grade curricular,
bem como o impacto que essa nova perspectiva proporcionara aos alunos e a sociedade
brasileira.

Assim, o presente estudo tem como marco histdrico a analise da recente decisdo que
julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439 na qual a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questionava o modelo de ensino religioso nas escolas
da rede publica de ensino do pais tendo em vista laicidade do Estado brasileiro.

Sera possivel analisar que os votos levantam guestionamentos emblematicos acerca do
papel do Estado frente o oferecimento de ensino religioso, ha posicionamentos no sentido de
que o Estado deve se abster de oferecer o ensino religioso de ordem contréria as convic¢fes do
aluno ou de sua familia, alem de se abster em proibir o livre acesso as escolas privadas
confessionais.

No mais, insta destacar que o ordenamento juridico brasileiro ja faz previsdo da
matricula facultativa na disciplina do ensino religioso para o ensino fundamental na rede
publica de ensino, contudo, a referida decisdo do STF busca trazer meios para a implementacao
da disciplina.

Ndo ha duvidas de que se tratada de modo ndo confessional, a disciplina Ensino

Religioso aborda inumeras questdes envolto da confessionalidade e proselitismo, razéo pela
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qual justifica-se este estudo, que se preocupa principalmente em analisar os arranjos brasileiros
dentro de uma perspectiva historica e os impactos concretos da efetivacdo da decisdo emanada
pelo Supremo.

Para isso, necessario a analise dos aspectos historicos-culturais da educacéo religiosa no
Brasil, a laicidade constitucionalmente prevista, para que se compreenda se as escolas
municipais estdo estruturalmente preparadas para a inclusdo do ensino religioso confessional
em suas grades curriculares e qual a repercussdo do referido ensino na sociedade brasileira,
levando-se em consideracdo as expectativas dos alunos, pais, professores e diretores escolares.

Faz-se preciso também instituir condi¢des para a importancia da alteridade e respeito a
sua dignidade. A analise do fendbmeno religioso deve permitir o aprendizado de uma dindmica
gue seja assinalada por um intenso respeito as outras confissfes religiosas. Assim, deve-se
impedir na préatica pedagdgica todo proselitismo e utilizacdo de linguagem exclusiva, que
comunique preconceitos ou espectro de superioridade de uma determinada confisséo sobre as
outras.

N&o ha que se perder de vistas, ponderacdes sobre laicidade estatal, principio basilar de
um Estado Democratico, que acabam por servir de apoio para estabelecer de forma pertinente
a temaética do ensino do religioso na escola publica, a laicidade necessita da abominacao de toda
discriminacdo acerca da interpretagcdo das doutrinas e das crengas.

Nesse contexto, 0 ensino religioso, embora muitas vezes julgado como inadequado e
incabivel no @mbito de um estado laico, como é o caso do Brasil. Em razdo disso, é necessario
levar para os educandos uma nova visdo sobre a religido, para combater esse problema social,
motivo que se esse trabalho também busca analisar.

Em virtude da decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal insurge-se inimeros
guestionamentos, como o impasse ao que tange a laicidade estatal, intolerancia religiosa, o custo
para o implemento da disciplina do ensino religioso nos moldes da referida decisdo no espaco
publico, além de todo o impacto social, cultural e politico decorrente.

Desse modo, o presente trabalho esta dividido em tépicos e subtdpicos, sendo o primeiro
referente a liberdade religiosa e a ADI 4439, abrangendo em seu subtdpico, a analise da referida
deciséo e o0 entrave entre ensino religioso e liberdade religiosa. O segundo realiza consideracgoes
sobre a implementacao do ensino religioso nos moldes da deciséo proferida pelo STF e seus
impactos econdmicos, sociais e culturais.

Para o desenvolvimento do questionamento principal e demais, a abordagem de
pesquisa serd de natureza qualitativa, que preocupa com um nivel de realidade que ndo pode

ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados. O tipo de pesquisa
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utilizada é a empirica, na qual se analisa um caso em profundidade com enfoque para a revisao
de literatura a partir do levantamento de obras — artigos cientificos, dissertacGes, teses e manuais

— nacionais e estrangeiras sobre a temética da influéncia das manifestac6es religiosas.
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1 LIBERDADE RELIGIOSA, ENSINO RELIGIOSO E O POSICIONAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: UMA ANALISE DA ADI 4439.

Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que as escolas publicas
néo estdo impedidas de ministrar o ensino religioso de forma confessional, considerando que o
Estado brasileiro € laico. Assim, o presente estudo tem como marco historico a analise da
recente decisdo que julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439
na qual a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questionava o modelo de ensino religioso nas
escolas da rede publica de ensino do pais.

Cumpre ressaltar que a decisdo ndo foi unanime, tendo a divergéncia do Ministro Luis
Roberto Barroso, Relator do processo, ao ser favoravel pela procedéncia da acéo, ressaltando a
separacdo formal entre a Igreja e o Estado, na acepcdo de que um Estado laico ndo pode
adequar-se de modo formal com alguma religido ou doutrina religiosa, ressaltando que a

laicidade compreende-se enquanto neutralidade, impedindo que o Estado:

[..] (i) favoreca, promova ou subvencione religides ou posi¢cBes néo-religiosas
(neutralidade como ndo preferéncia); (ii) obstaculize, discrimine ou embarace
religides ou posicOes ndo-religiosas (neutralidade como ndo embaraco); e (iii) tenha a
sua atuacdo orientada ou condicionada por religides ou posi¢cbes ndo-religiosas
(neutralidade como ndo interferéncia)®.

Importante, analisar a seriedade e a tradicdo do ensino religioso, a procura e a frequéncia
dos alunos nas aulas religiosas, bem como a necessidade de debates religiosos em sala de aula,
ressaltando a diversidade religiosa e incentivando a tolerancia e o respeito as diversas religides
e crengas.

Tocante a liberdade religiosa, citamos o posicionamento de Iso Chaitz Scherkerkewitz,

Soriano salientam que

A liberdade religiosa é o principio juridico fundamental que regula as relagdes entre
o0 Estado e a Igreja em consonancia com o direito fundamental dos individuos e dos
grupos a sustentar, defender e propagar suas crencas religiosas, sendo o restante dos
principios, direitos e liberdades, em matéria religiosa, apenas coadjuvantes e
solidarios do principio bésico da liberdade religiosa.?

Em continuidade, o autor acima citado afirma que “a liberdade de religido ndo esté

restrita & protecdo aos cultos e tradi¢Oes e crencas das religides tradicionais (Catolica, Judaica

L1STF. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 4439 DISTRITO FEDERAL. Relator: Ministro
Luis Roberto Barroso. Disponivel em: https://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ADI-4439-
vers%C3%A3o-final.pdf. Supremo Tribunal Federal. Acesso em: 22 jun. 2019.

2 SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002. p. 102.
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e Muculmana), ndo havendo sequer diferenga ontoldgica (para efeitos constitucionais) entre
religides e seitas religiosas”. 3

Tendo em vista o processo democratico brasileiro, a Constituicio da Republica*
estabelece que é vedado ao Estado o estabelecimento de cultos religiosos, a subvencao,
embaracamento ou manutencdo entre eles e/ou 0s representantes politicos, atraves de alianca,
salvo se necessario a cooperagdo entre eles para fins de interesse publico.

Diante do referido dispositivo afirma-se que o Estado brasileiro e suas instituicdes séo

laicas, ou seja, € neutro. De acordo com Lafer

Uma primeira dimensdo da laicidade é de ordem filosofico-metodolégica, com suas
implicagbes para a convivéncia coletiva. Nesta dimensdo, o espirito laico, que
caracteriza a modernidade, é um modo de pensar que confia o destino da esfera secular
dos homens a razéo critica e ao debate, e ndo aos impulsos da fé e as asser¢des de
verdades reveladas. Isto ndo significa desconsiderar o valor e a relevancia de uma fé
auténtica, mas atribui & livre consciéncia do individuo a adesdo, ou ndo, a uma
religido. O modo de pensar laico esta na raiz do principio da tolerancia, base da
liberdade de crenca e da liberdade de opinido e de pensamento.®

Ap0s o decreto n® 119-A, de 07/01/1890, de autoria de Ruy Barbosa, ocorreu a separacao
do estado da igreja, surgindo, assim, a diversidade religiosa, pois o Brasil deixou de possuir
uma religido oficial. Em relacdo a educacdo, no Brasil, a definicdo e a regulamentacdo da
educacdo é feita pela Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Bases e
Diretrizes (LBD). Na referida lei, em seu artigo 1°, informa que: “Art. 1° A educagdo abrange
0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacgdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.” ®

Na LBD também ha regulamentacéo sobre o ensino religioso informando ser facultativo

a matricula;

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo
bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.475,
de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos
contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagcdo e admisséo
dos professores. (Incluido pela Lei n° 9.475, de 22.7.1997)

3 SORIANO, 2002, p. 105.

4 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jun. 2019.

5 LAFER, Celso. Estado Laico. In: Direitos Humanos, Democracia e Republica — Homenagem a Fabio Konder
Comparato. S&o Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009. p. 406.

® BRASIL, Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 22 jun. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetidos do ensino religioso. ’

De acordo com o Jornal El Pais no Brasil existem cerca de 140 confissdes, sendo em

alguns estados é garantido 0 modelo confessional de ensino religioso nas escolas publicas:

Em alguns Estados, como o Rio de Janeiro, Acre ou Cear4, o ensino religioso
confessional nas escolas publicas é garantido por lei. Em outros, a matricula da
matéria € automatica e cabe ao aluno cancela-la. E, em muitas escolas, como foi
apontado diversas vezes durante o julgamento, as criangas podem ser expostas a
constrangimento ao se negarem a entrar na aula de religido, muitas vezes porque
sequer ha alternativas curriculares para quem se recusar.®

Em contraposicdo, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) propds, em 2010, Ac¢édo
Indireta de Inconstitucionalidade (ADI 4439) requerendo que o ensino religioso no Brasil seja
apenas ndo-confessional. O procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, informou que a sua

decisdo tinha como fundamento o fato de que:

A Unica forma de compatibilizar o carater laico do Estado brasileiro com o ensino
religioso nas escolas publicas é através da adogdo de um modelo ndo-confessional em
que o contetdo programatico da disciplina consiste na exposicdo das doutrinas, das
préticas, da historia e das dimensdes sociais das diferentes religides sem qualquer
tomada de partido por parte dos educadores.®

Para isso, necessario a analise dos aspectos histéricos-culturais da educacao religiosa no
Brasil, a laicidade constitucionalmente prevista, para que se compreenda se as escolas
municipais estdo estruturalmente preparadas para a inser¢do do ensino religioso de natureza
confessional em suas grades curriculares e qual a repercussdo do referido ensino perante a
sociedade, considerando as expectativas dos alunos, pais, professores e diretores escolares.

Assim, 0 marco tem inicio com o disposto no artigo 19 da Constituicdo Federal:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

111 - criar disting@es entre brasileiros ou preferéncias entre si.*

" Cf. Nota 6.

8 MARTIN, Maria. STF decide que escola pablica pode promover crenca especifica em aula de religido. El Pais,
27 de setembro de 2017. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/31/politica/
1504132332_350482.html. Acesso em: 22 jun. 2019.

® Assessoria de Comunicacdo Estratégica do PGR. PGR defende que ensino religioso em escolas publicas ndo
pode ser confessional. 2017. Disponivel em: http://www.mpf.mp. br/pgr/noticias-pgr/pgr-defende-que-ensino-
religioso-em-escolas-publicas-nao-pode-ser-confessional. Acesso em: 26 fev. 2020.

10 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jun. 2019.


http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-defende-que-ensino-religioso-em-escolas-publicas-nao-pode-ser-confessional
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-defende-que-ensino-religioso-em-escolas-publicas-nao-pode-ser-confessional
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Desse modo, consequentemente, adentrando mais profundamente nos aspectos da ADI
4439, o Ministro Luis Roberto Barroso, relator do tema perante o STF, ja no preambulo de suas
arguigdes, destaca que a “tese do julgamento” seria no sentido que o ensino religioso provido
pela rede pablica de ensino deve ser de matricula facultativa e de natureza ndo confessional,
sendo vedada a contratacdo de professores representantes de religides para ministrar. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.439/DF ),

Ao encontro do direito comparado, de maneira a explorar uma critica historica sobre o
assunto, o referido Ministro explanou que o fato da secularizacdo/laicidade ¢é
caracteristicamente moderno, decorréncia de um complexo afastamento da esfera da religiéo,
da “separacdo entre ciéncia e f&”, da necessidade da diversidade de percepcdes religiosas e de
mundo, ndo obstante a preponderancia das chamadas religides abradmicas e monoteistas, como
0 judaismo, o cristianismo e o islamismo.*?

Entretanto, segundo o Ministro, apesar dessa narrativa, isso ndo importa em descaso a
religido ou religiosidade, pois a democracia, ndo se contrapde. Ou seja, € a sociedade pode ser
contemporanea, secular e plural e, ainda, a religido pode continuar desempenhando uma funcéo
essencial. **

Nesse sentido Barroso destaca que o Estado, precisa, basicamente, promover a liberdade
religiosa, de forma a garantir uma atmosfera de seguranca, tolerancia e respeito. Além disso,
dentro de um contexto de pluralidade religiosa, deve permanecer em uma posi¢do neutra, ndo
tomando partido qualquer crenca, sendo nesse clima que se implanta as discussdes entorno do
ensino religioso na rede publica de ensino. 14

O Ministro Barroso também realca, em seu voto, a indigéncia de se buscar impedir o
proselitismo, fato que corroboraria ao afastamento entre a laicidade do Estado e o ensino
religioso, podendo o Estado eleger o modelo confessional (de uma religido particular) ou
interconfessional (algumas religides, a partir do seu denominador comum). Deste modo, 0s
moldes interconfessionais e confessionais do ensino religioso seriam, para o Ministro,
conflitantes com a esséncia da separagdo formal entre a religido e Estado. *°

Extraem-se, do voto do Min. Barroso, que, ao que tange as religides, o Estado ndo deve

passar para a sociedade qualquer tipo de mensagem de cunho discriminatério ou preferencial

1 STF. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 4439 DISTRITO FEDERAL. Relator:
Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em: https://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/08/
ADI-4439-vers%C3%A3o-final.pdf. Supremo Tribunal Federal. Acesso em: 22 jun. 2019.

12 Cf. nota 11.

13 Cf. nota 11.

14 Cf. nota 11.

15 Cf. nota 11.
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entre religides, considerando que o Estado é laico, fazendo-se impor ao Estado a missdo de
garantir um espaco juridico, institucional e social apropriado para o exercicio absoluto da
liberdade de crenca e consciéncia religiosa, e para 0 a propagacao e desenvolvimento das
diversas religides.

Para 0 Ministro Luis Roberto Barroso, com relacdo aos temas envolvendo ensino
religioso igualdade, liberdade religiosa e laicidade estatal, isso envolve um quadro de extrema
complexidade, ainda mais quando se relacionada a sala de aula. Asseverou ainda que
atualmente a estrutura curricular e as exigéncias para a admissdo de professores sdao materias
de competéncia estadual e municipal, o que para o0 Ministro ocasionaria uma verdadeira “Babel
de proporgdes biblicas”.

De outro modo, o Ministro Edson Fachin, em seu voto, discorda do Min. Barroso, apesar
de reconhecer que tal posicionamento comungava com a jurisprudéncia do STF, além de ser
congruente a posicao predominante no cendrio do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
j& que ressaltava a “separagdo formal entre Estado e Igreja”, a indigéncia de “neutralidade
estatal em matéria religiosa” e a “garantia da liberdade religiosa”.

O Min. Fachin, também utilizando a andlise do direito comparado, e com varios
argumentos edificados no cenario da protecdo do direito internacional, elucida que, mais que
uma interpretacao restrita do dispositivo da Constituicao brasileira parece implicar no direito a
liberdade de religido, uma conotacdo publica. N&o se remete ou se limita a liberdade religiosa
a redonda privada, pois esta admite a garantia de uma conotacao coletiva, caso assim se queira
0 que se coaduna com a nogdo de um “pluralismo democratico”.

Sob essa narrativa, 0 Ministro Edson Fachin destaca uma questdo que é preocupacgao
periodica, o de que seria incorreto, afirmar que a dimensdo religiosa coincide apenas com a
dimensao privada, o que, ainda segundo ele, ndo implica que o espac¢o publico possa ser fundado
por razdes religiosas.

Nessa linha, para o Ministro, o texto constitucional ndo determina que a religido se limite
a consciéncia. Nao séo, pois, 0s motivos, religiosos ou nao, que sdo restringidos por ela, mas a
sua invocacdo, isto é, motivar a recusa da obrigacdo em contextos unicamente religiosos. O
obstaculo ndo € a do recinto pablico, mas € institucional. Em outras palavras, as instituicdes
democraticas desenvolvem um filtro que dificultam que ensejos religiosos sejam utilizados
como fonte de justificacdo de préaticas publicas.

O Ministro marca a diferenca entre separar e isolar, compreendendo o isolamento como
a adstricdo de meios religiosos presentes na sociedade a seara unicamente privada. Segundo

ele, “laicidade ndo ¢ laicismo”, asseverando que, em uma sociedade democratica, o pluralismo
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demanda dos cidaddos metodologias complementares de aprendizado a partir da diferenca. E
1SS0 evidenciaria que a propria nogao de “neutralidade do Estado”, como expectativa normativa
de um principio da laicidade, €, sujeita a conversacéo, ao debate e ao aprendizado.

Conforme o Min. Fachin, esse processo de aprendizagem € parte complementar do
direito a educacdo, sendo um componente imprescindivel na promog¢do da percepgdo e
tolerancia, em que o plano educacional insurge do texto constitucional, como uma verdadeira
antessala para uma sociedade plural e democrética, da qual as razbes religiosas ndo sejam
abolidas, mas traduzidas, o que, pressupde sua abertura a todos.

Nessa conjectura para o Ministro Edson Fachin, a escola deve espelhar o pluralismo da
sociedade brasileira, aderindo e insurgindo como “um microcosmo da participacao de todas as
religides e também daqueles que livremente optaram por nio ter nenhuma”.

Diante disso, considerando a autonomia dos entes abrangidos, e das obrigacdes
constitucionais que configuram o sistema educacional brasileiro, o Ministro Edson Fachin
registra que, ainda que confessional, o ensino religioso ndo pode ter carater obrigatorio, ou
desrespeitar a diversidade cultural religiosa do Brasil, o que abarca também as religides
confessionais que se assegurem apenas pelos usos, costumes e tradicdes.

Entre essas arguicoes, outras ainda poderiam ser salientadas, em que a proeminéncia, de
modo recursivo, recai sobre o relevo do “outro” em sua integralidade, acerca do respeito ao
pluralismo, a variedade religiosa e a facultatividade do ensino religioso, o Ministro Edson
Fachin compreendeu que as normas examinadas pela PGR, ao contrario de confrontarem com
a Constituicdo, peregrinam ao encontro do texto constitucional, o que o fez decidir pela
improcedéncia da agéo direta de inconstitucionalidade.

Jé& para o Ministro Celso de Mello, ap6s ressaltar a necessidade de delimitacéo entre o
setor religioso e o dominio secular, observou que reconhecer essa linha demarcatéria nédo
significa que o Estado brasileiro tornou-se um Estado ateu, nem sequer anticlerical, mas, que
as autoridades, quando no despendimento de suas funcGes, ndo carecem atuar conforme suas
proprias percepgdes confessionais religiosas.

Nessa linha, apesar de o Estado brasileiro ser considerado Estado laico, sempre havera,
uma intensa e preciso contorno de dominios proprios de atuacdo e de incidéncia do poder civil
(ou secular) e do poder religioso (ou espiritual), de modo que a escolha, ou ndo, de uma fé

religiosa mostre-se questdo de ordem estritamente privada.

16 Cf. nota 11.
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No mais, percebe-se, em diversas passagens do voto do Ministro Celso de Mello, que
democracia ndo se reduz ao majoritario ou ao predominante, isso, pois € marcada pelo
pluralismo e diversidade, pelo reconhecimento reciproco da igualdade, o que induziu o referido
Ministro a salientar a dimensao contra majoritaria do STF, ao campo protetivo das minorias,
dos grupos vulneraveis, abarcando, consequentemente, as “minorias religiosas”. 1/

De encontro o Ministro Celso de Mello, no ponto 12 de seu voto, finalizou que em
matéria confessional, o principio da laicidade do Estado, que emana, entre outras prerrogativas
essenciais, a liberdade religiosa, sera respeitado se, versando-se de ensino religioso, este ndo
tiver contetudo confessional, interconfessional ou ecuménico, isso porque, nesse aspecto, 0
aparelho estatal, para sustentar a posicdo de estrita neutralidade axioldgica, ndo podera
viabilizar, na escola publica, a ministracdo de aulas que se refiram a uma ou a algumas
denominacdes religiosas.

De outro modo, o Ministro Alexandre de Moraes, estendendo a divergéncia, ressalvou
o risco da dificuldade da livre circulagdo de percepcdes religiosas em sala de aula, ainda que
ensino religioso ndo obrigatdrio, o que denota uma ilegitima interferéncia estatal, corroborando
com uma possivel restri¢do a liberdade religiosa dos estudantes, isso vedaria a possibilidade de
matricula, por parte alunos, em disciplinas que abordassem a sua prépria confisséo religiosa.
Ocorreria, assim, uma verdadeira tentativa de tutela a livre manifestacdo de vontade, e
consequentemente de restri¢do a liberdade religiosa.

De acordo com o Ministro Alexandre de Moraes, a defesa de um “contetido neutro e
meramente descritivo”, No que tange ao ensino religioso em escolas publicas, poderia ocasionar
uma impensavel “doutrina religiosa oficial”, designada artificialmente pelo ente Publico, ainda
que em disciplinas de matricula facultativa. Ao objurgar a ideia de neutralidade na esfera do
ensino religioso, o Ministro explicou que a matéria poderia ser lecionada sem qualquer
intervencdo estatal, isso, pois o Estado ndo pode “impor determinada crenga religiosa”, nem,
mesmo, delimitar conteddo de modo a misturar inimeras crencas religiosas, de maneira a
desrespeitar a singularidade de cada individuo, ou embaragcando o ensino religioso com o estudo
de histdria, filosofia ou ciéncia das religides.

No posicionamento do mencionado Ministro, também enaltece o direito de ndo se
professar fe alguma, a facultatividade da matricula, ndo haveria conexao se a matéria se ativesse
a emitir, de forma inteiramente descritiva e neutra, regras e principios das diversas crencas. A

exposicdo do fendmeno religioso pelo viés socioldgico, filosofico ou histérico ndo repercute

17 Cf. nota 11.
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em raz0es para a dispensa de comparecimento. A voluntariedade e facultatividade persuadiram
0 Ministro Alexandre de Moraes a separar a tematica do proselitismo, em busca de convers&o,
iSSO porque, o requisito constitucional basico é a matricula facultativa do estudante que ja segue
a crenca parte da disciplina.

Assim, evidencia-se a problemética maior do estudo, qual sejam os aspectos do ADI nas
relacfes envolvendo a fé e religido, sendo que adiante procuraremos problematizar, visando, ao

final, a iluminar e responder algumas indagacdes que emergiram dos debates travados.

1.1 A liberdade Religiosa e o Ensino Religioso

Conforme a narrativa abordada, verifica-se que no ano de 2017 por meio da Resolucao
n° 2 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), foi implementada a Lei 9.394/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), a disposi¢cdo do ensino religioso, de matricula
facultativa e oferta obrigatoria, a referida normativa, ainda traca os principios que guiam o
ensino, sendo que deve respeitar a diversidade religiosa sem proselitismo.

Nesse sentido, denota-se que a discussdo apresentada no primeiro topico, trata-se
exatamente dessa disposicdo. Isso porque, apesar de historicamente no Brasil, haver um viés
estritamente confessional como forma de um modelo catequizante, nas Ultimas décadas, o que
se permeia é justamente a distin¢do e desvinculacdo da confessionalidade, isso, tanto ao que
tange ao contetido como & formagao do educador que ministra a disciplina®®.

No mais, verifica-se a existéncia de um arranjo histérico sendo que a presenca do ensino
religioso vem sendo afirmada pela Constituicdo brasileira desde 1934. A disposicédo a esse
respeito na Constituicao de 1988 ¢ clara, como dito o art. 210 § 1° na Secdo | sobre a educacéo:
“O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental”®®. Ainda, a Lei das Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional dispGe diretrizes sobre, a redagédo do art. 33 da Lei 9.394:

O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo bésica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino

18 SANTOS, Lourdes de Lima. Da protecdo a liberdade de religido ou crenca no direito constitucional e
internacional. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Revista dos Tribunais, n. 51, p. 121-169, abr./jun.
2005.

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.?°

E possivel analisar do julgamento do Recurso Extraordinario em quest&o que, é evidente
as questdes que envolvem a narrativa, iSso porque, 0s votos demarcam uma série de enlaces
quanto & liberdade religiosa e os perigos de uma possivel confessionalidade. Nesse sentido
afirma Cunha?, que os debates envoltos do disposto na LDB, polarizando, de um lado os
defensores de um ensino inteiramente laico, abordando aspectos da liberdade religiosa e, de
outro, os defensores da ampliagdo da confessionalidade, ou de que, o ensino religioso, na
verdade, garantiria uma maior amplitude de questdes morais como o respeito e tolerancia.

Nesse aspecto, para Sanchis?’, de qualquer forma, € inegavel que esse paradigma
viabilizou a consolidacdo de uma concep¢do emancipatoria que, reconhece a importancia da
religido como expressdo cultural formadora das identidades, o debate também traz a tona
aspectos inerente ao incremento de uma disciplina capaz de proporcionar a pluralidade de
perspectivas culturais sobre religiosidade, que mostra ser compatibilizado com o modelo de
formacéo da esfera da religido.

Tal entendimento vai ao encontro do que entende a BNCC (Base Nacional Comum
Curricular), o ensino religioso refletindo na nova Ordem Constitucional brasileira, que aponta
a educacdo como meio de pleno desenvolvimento do individuo, e na verdade, demarca o carater
laico do Estado.

Em meados de 1980 até os dias atuais, as modificacdes socioculturais que provocam
mudancas emblematicas na esfera educacional também impactam no Ensino Religioso. Nessa
conjectura, em razdo dos ideais de democracia, inclusdo social e educacdo integral, algumas
esferas da sociedade civil passam a promover um enfoque do conhecimento religioso e assim
como o reconhecimento da diversidade religiosa no campo escolar.?®

N&o ha duvidas de que ainda se tratada de modo ndo confessional, a disciplina Ensino

Religioso aborda iniimeras questdes envolto da confessionalidade e proselitismo. Para Soares?,

20 BRASIL, Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que Estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 22 jun. 2019.

2L CUNHA, Luiz Antonio da. Ensino religioso nas escolas publicas: a propésito de um semindrio internacional.
Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 97, p. 1235-1256, dez. 2006.

22 SANCHIS, Luis Prieto. Neoconstitucionalismo y ponderacion judicial. In. CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo(s). 2. edicdo. Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 123-158.

2 BRASIL. Ministério da Educagio. RESOLUGCAO N° 02 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017. Brasilia: 2017.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-
17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 03 fev. 2020.

2 SOARES, A. M. L. Ciéncia da religido, ensino religioso e formagdo docente. Rever: Revista de Estudos da
Religido, Sdo Paulo, n. 9, p. 1-18, set. 2009. Disponivel em: http://www.pucsp.br/rever/rv3_2009/t_soares.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2020.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
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0 contexto da disciplina, ou seja, 0 seu carater pratico confessional ou ndo, sera determinado
pela qualificacdo/formacéo do profissional que lecionar a disciplina, o que, na percepcao de
Rodrigues®, deve possuir especialidade em Ciéncia da Religio.

A formacéo proporcionada pela Ciéncia da Religido apresenta condicdes de ultrapassar
0 proselitismo historicamente conferido ao Ensino Religioso, pela superagdo do
comprometimento com instituicGes religiosas, pelo compromisso de exatiddo tedrico
metodologico e pelo progresso dos reducionismos tecidos na esfera de outras disciplinas que
ndo possui como tema central a religido.

No mais, o integral desenvolvimento das finalidades buscadas com a disciplina do
ensino religioso, versa sobre construcdo da aptiddo critica de abrangéncia de suas diversas
dimensGes, nesse contexto, aparecerdo grandes desafios do desenvolvimento do contetdo, pois
as discussdes envolvendo a religido e a religiosidade na formacdo dos individuos mostra
possibilidades historico-culturais de manifestacdo social desse fendmeno, podera provocar
contraposicdo de valores pessoais consolidados e além de ocasionar conflitos a respeito das
diferencas.

Percebe-se assim, que as complexidades envolvendo esses temas sdo inimeras, sendo
que deve existir um animo cada dia maior de aumentar esforcos em beneficio do
aperfeicoamento do entendimento do fendémeno religioso e a sua pluralidade. O educando de
ciéncias da religido tem a ensejo de expandir o seu conhecimento sobre o fenémeno religioso
com as contribuicdes distintas das maltiplas disciplinas, sem que isso provoque 0
distanciamento de um aspecto especifico que optou para firmar sua formacédo académica, seja
na area de estudos comparados das religifes, de ciéncias sociais da religido, de filosofia da
religido. %

Existe assim, um acordo por parte do docente em seu encargo de lecionar sobre o
fendmeno religioso, exigindo ndo exclusivamente um aperfeicoamento de informacdes tedricas
sobre as religides, mas um aprimoramento de sua sensibilidade diante do enigma das religides.

Imprescindivel que na esfera escolar para um enfoque digno do fenémeno religioso,
exige-se do quadro docente responsavel um desenvolvimento plural e inteligente. As
reminiscéncias religiosas sdo mensageiras de um rico “patriménio espiritual”, e sua ponderagéo

pressupdem ndo apenas o aperfeicoamento na esfera do conhecimento, mas ainda o treino de

%5 RODRIGUES, E. A formagéo do Estado secular brasileiro: notas sobre a relagdo entre religido, laicidade e esfera
publica. Horizonte. v. 11, n. 29, p. 149-250, 2013.

% OLIVEIRA, Pedro de Assis Ribeiro. Teologia e ciéncias da religido: uma area académica. In: ANJOS, Marcio
Fabri dos (Org.). Teologia: profissdo. Sdo Paulo: Soter; Loyola, 1995.
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uma méaxima aproximacdo existencial. Isso deve ser realizado com exclusiva sensibilidade.
Imprescindivel observar como discorre Dalai Lama?’, que um dos melhores métodos para
aperfeicoar o entendimento e a tolerancia para com as outras tradi¢fes religiosas é sustentar
uma relagio estreita e realizar interacdes entre as diversas formas de fé.%8

Faz-se preciso também instituir condi¢des para a importancia da alteridade e respeito a
sua dignidade. A analise do fenbmeno religioso deve permitir o aprendizado de uma dindmica
que seja assinalada por um intenso respeito as outras confissdes religiosas. Imprescindivel o
respeito ao caminho espiritual que denota a direcdo de cada ser individuo, que tem o direito de
buscar a sua verdade religiosa. Por isso, a seriedade do respeito a liberdade religiosa. Assim,
deve-se impedir na préatica pedagogica todo proselitismo e utilizagdo de linguagem exclusiva,
gue comunique preconceitos ou espectro de superioridade de uma determinada confissao sobre
as outras.

E uma empreitada ardua, porém necesséria. O favorecimento da concepgéo de valores
de mundo, de modo diverso e plural é precioso, as religides sdo em sua esséncia genuinamente
diferente, razdo pela qual se devem honrar essas especificidades e peculiaridades, reconhecendo
o valor do pluralismo religioso para o desenvolvimento pessoal de cada ser humano.

A variedade religiosa deve ser conhecida, ndo como demonstracdo de limite social ou
cultural, mas como descri¢do de riqueza e importancia, um valor que é irreduzivel e irrevogavel.
A amplitude ao pluralismo estabelece um imperativo humano e religioso. Percebe-se como
sendo um dos experimentos mais enriquecedores da consciéncia humana.

Resguardar o respeito as diferencas religiosas é proteger a integridade das varias
tradicGes religiosas e permitir uma exponencial tolerancia social. Alguns tedlogos que estudam
as questoes referentes ao pluralismo religioso perseveram em dizer que nao existe entendimento
entre o enigma do Mistério maior eliminando as multiplas facetas do fenémeno religioso, que
ao longo do tempo corrobora para a sua manifestacdo. O individuo que ndo reconhece 0s
aspectos positivos da existéncia da pluralidade religiosa enquanto conjunto legitimo de
salvacéo/libertagdo acaba por atuar em uma percepgao de Deus remota a da criacéo.?

No mais, extrai-se a necessidade de compreender a posi¢éo do Estado brasileiro diante
das inimeras religides existentes. Enquanto que em alguns Estados se sobrepde a adogdo de

religides oficiais (os chamados Estados Teocraticos, como o Estado da Cidade do Vaticano, Ir§,

27 DALAI LAMA. O Dalai Lama fala de Jesus. Rio de Janeiro: Fisus, 1999.

28 LELOUP, Jean-Yves. A montanha no oceano. Meditacdo e compaix&o no budismo e no cristianismo. Petrépolis:
Vozes, 2002.

2 GEFFRE, Claude. Crer e interpretar. Petropolis: Vozes, 2004.
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Afeganistdo, Arébia Saudita, dentre outros), no Brasil a alternativa do poder constituinte € a de
sustentar a separacao formal entre Estado e Igreja, e perseguir a neutralidade estatal em matéria
religiosa. Refere-se ao principio da laicidade disposto no art. 19, inciso | da Constitui¢éo
Federal.

Importante analisar que através desse disposto constitucional, derivam cinco
subprincipios que, compreendem um conjunto, sendo capazes de orientar a dindmica das
relacBes entre o Estado brasileiro e as entidades religiosas, dos quais, protegem em especial a
liberdade religiosa.

Para além, nota-se o principio da separacdo, qual discorre que as confiss@es religiosas e
igrejas devem ser separadas da composicdo politico-administrativa estatal. Refere-se a um
principio de ordem organica, que forma um obstaculo para que composi¢des do Estado (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario), possuem organizacdes ligadas as instituicdes religiosas. O
principio da separacdo impede exatamente a concepgdo de um Estado teocratico, ou seja, um
Estado subordinado as normas e dogmas conectados a certa religiéo.

Da norma mencionada acima também erradia o principio da ndo confessionalidade, que
estabelece que o Estado brasileiro ndo poderia seguir nem se proferir sobre qualquer religido
especifica. Nesse aspecto, ndo é permitido ao ente publico promover uma religido especifica,
tanto ao que tange a seus servidores publicos ou agentes politicos no exercicio de suas fungdes
publicas. Isso inclui o impedimento de perturbar o desenvolvimento de qualquer religido, ou de
subvenciona-las. Assim, é vedado ao ente estatal coligar-se a alguma crenga no exercicio de
atos oficiais ou mesmo no rumo de politicas publicas. Destaca-se que a neutralidade corrobora
com a liberdade de expresséo religiosa de modo que os cidaddos sejam livres para confessar
qualquer crenca.

Existe também, o principio da cooperacéo, que transcorre da premissa constitucional da
coparticipacdo de interesse publico. Nesse sentido, percebe-se que pesar de ser vedada a
afirmacéo de igrejas ou cultos religiosos, a Carta Magna ndo emanou a impossibilidade de certa
conexdo entre o ente publico e organizacOes religiosas, isso porque, existe a possibilidade
cooperacdo por intermédio da colaboracdo e do interesse publico. Como exemplos praticos
dessa colaboracdo entre Estado e entidades religiosas extrai-se campanhas sociais, como
alfabetizacdo, alimentos, ressocializacdo carceraria, entre outros. A norma constitucional
autoriza, portanto, a cooperagédo entre instituicoes religiosas e o Estado de forma a promover
maior efetividade aos direitos sociais previstos na Constituigéo.

Estd umbilicalmente ligado ao principio da cooperacdo o principio da solidariedade,

qual preceitua a Constituicdo Federal a limitacdo ao poder de tributar do Estado, sendo imunes
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as instituicdes religiosas de tributar renda, patrimonio, ou servicos essencialmente relacionados
ao exercicio das confissbes religiosas. Nesse aspecto também mostrar-se a intencdo
constitucional de promover a liberdade religiosa de modo plural, pois institui um beneficio
fiscal de forma a facilitar o desenvolvimento das mais variadas atividades religiosa.

No mais, merece destaque o principio da tolerancia, que constitui em um dever de
respeito por parte de todos os individuos e instituicdes, pessoas fisicas, juridicas e pelo este
estatal, vendando expressamente qualquer tipo de discriminacéo ou persegui¢do por motivos de
caréater religioso.

Ademais, considerando principalmente os estabelecimentos escolares, ha de se levar em
conta o que assinala Cavalcanti®®, de acordo com dados do Relatdrio Final da Intolerancia
Religiosa no Brasil e dos relatorios do Disque 100, os estabelecimentos de ensino além de nao
abordar questdes de religiosidade, sdo também espacos onde se revelam o desrespeito, isso,
juntado ao fato, de que as criangas s&o as principais miras da intolerancia religiosa, destacando
nesse sentido, a necessidade de profissionais capacitados para lidar com essa situacéo.

No mais, a autora salienta que a disciplina do ensino religioso se mostra como elemento
pouco relevante, isso porque, se verifica uma resisténcia por parte do educando que ndo adveém
de uma concepcdo laica de educagdo, mas de discursos religiosos que contrapostos por outras
disciplinas. Desse modo, os discursos construidos despontam préaticas de ndo tolerancia a
contetdos que dizem respeito as diversas religiGes, em especial, aquelas de matriz afro-
brasileira. 3!

Diante desse cendrio, importante notar que a Constituicdo dispde de normas que visam
proteger a liberdade religiosa e de crenga por parte do individuo, isso como aponta o artigo 5°,
inciso VI, capitulo que trata dos direitos e garantias individuais.*?

Acerca do texto constitucional mencionado acima, é certo afirmar que protege diferentes
direitos fundamentais, sdo eles: a liberdade de religido, liberdade de consciéncia e a liberdade
de expressao desses direitos. Esses direitos sdo de um mesmo grupo, qual segundo José Afonso
da Silva se caracterizam pela exteriorizacdo do pensamento de um modo mais amplo, essa

exteriorizacdo para ele, diz respeito ao fato do pensamento necessitar apenas prote¢do do

%0 OLIVEIRA, Aurenéa Maria de. Preconceito, Estigma e Intolerancia Religiosa: a pratica da tolerancia em
sociedades plurais e em Estados multiculturais. Estudos de Sociologia, v. 1, n. 13, p. 239-264, 2007.

31 OLIVEIRA, Aurenéa Maria de. Preconceito, Estigma e Intolerancia Religiosa: a prética da tolerdncia em
sociedades plurais e em Estados multiculturais. Estudos de Sociologia, v. 1, n. 13, p. 239-264, 2007.

32 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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Direito quando veiculado pelo individuo, razdo pela qual a liberdade de pensamento possui
diversas complexidades.

A liberdade de consciéncia corrobora com a questdo, no alcance em que age como um
direito de desobrigacdo, uma vez que, ao que tange a moral pratica do ser humano, existe uma
auto direcionamento a paradigmas éticos proprios, isso tanto em nivel racional quando
religioso®. O direito de escusa constitui prerrogativa de negagio de uma obrigagdo em razio
de suas crengas religiosas.

Como exemplo doe direito de escusa verificam-se as circunstancias de guerra, em
especial quando o particular declara a impossibilidade utilizar armas em razdo de sua confisséo
religiosa. Esse direito é explicito na normativa constitucional brasileira, dispde o art. 5°, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, estabelece que “ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigac&o legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em lei”.*®

Nessa linha, resguardada a liberdade de consciéncia, a Constituicdo ndo deixa também
de proteger a liberdade de religido. Nota-se tratar-se de direito fundamental complexo, pois
abarcam outras liberdades. Na licdo de André Ramos Tavares, a liberdade de religido inclui em
valores transcendentais; sistema de valores; seguimento de dogmas e ndo na nacionalidade
estrita; liturgia; culto; os locais de culto; protecéo relativa a ndo inquiri¢cdo pelo Estado acerca
da confissdo do individuo; n&o ser prejudicado de qualquer forma devido a sua crencga.®

Além disso, 0 amparo dessas liberdades nao possuiria efetividade se a Constituicdo ndo
garantisse que os individuos da sociedade civil expressassem suas crengas ou a auséncia dessas.
Nesse sentido expde Nelson Nery Junior que o Estado ndo deve limiar a atuacdo dessas
liberdades, mas garantir e regulamentar seu exercicio, de modo a possibilitar aos individuos a
prética de sua fé%". Nota-se, portanto, que a liberdade religiosa é interligada com a liberdade de
expressao, pois é vedado ao Estado dificultar ou impor objecBes a pratica e a expressdo
religiosa, sejam por intermédio de livros, cultos, programas de TV, contedo digital, entre

outros meios de comunicagao.

33 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32. ed. rev. e atual. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2009.

3 NETO, Jayme Weingartner. Comentario ao art. 19, I. In. CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva;
Almedina, 2013.

35 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988.

%6 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo. Saraiva, 2013. p.
488.

37 NERY JUNIOR, Nelson. Direito Constitucional Brasileiro: curso completo / Nelson Nery Junior e Georges
Abboud. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
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Assim, as ponderagOes sobre laicidade acabam por servir de apoio para estabelecer de
forma pertinente a temética do ensino do religioso na escola publica. Conquanto, recorrente no
continente europeu, essas divergéncias aparecem também relacionadas a discussao no Brasil.
Em momentos de pluralismo religioso, ndo existe mais espaco, na esfera publica, para um
ensino religioso confessional que configura uma desconfiguragdo a individualidade, o
significado e a originalidade das diversas tradigdes religiosas.

Para o estudioso, Henri Pena-Ruiz*®, aponta que a laicidade necessita da abominagéo de
toda discriminacgéo acerca da interpretacdo das doutrinas e das crencas. 1sso ndo significa deixar
para tras a concepgdo e o estudo das diversas tradicGes religiosas. Eles também se revelam
fundamentais para o entendimento do horizonte cultural. Nada mais equivocado hoje em dia,
nesse tempo de efervescéncia religiosa, do que propugnar uma laicidade de exclusédo, que acaba
se revelando uma “laicidade de incompeténcia”. As religides merecem, antes, um estrito e
rigoroso respeito, enquanto sinalizam encaminhamentos particulares que procedem do destino
de cada ser humano, no seu livre direito de “procurar a verdade em matéria religiosa”°.

Nesse contexto, o ensino religioso, embora muitas vezes julgado como inadequado e
incabivel no @mbito de um estado laico, como é o caso do Brasil (sobretudo nos termos
definidos pela Constituicdo da Republica, de 1988), acaba por converter-se justamente no
principal mecanismo de aperfeicoamento da convivéncia pacifica da pluralidade de percepcdes
do sagrado que formam as identidades sujeitos que compdem a sociedade brasileira, esse
entendimento vai ao encontro do voto vencido da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
trabalhada.

De acordo com Burity*®, desde o final do século XX argumentava que a questdo de
formacdo da identidade religiosa é, de si, um aspecto da construcdo politica do sujeito. Assim,
toda crenca na possibilidade e/ou necessidade de superacdo das diferencas, da desvinculacédo
dos individuos de suas identidades coletivas (comum, por exemplo, no discurso gque nega
relevancia ao ensino religioso baseando na leitura enviesada do conceito de laicidade do Estado
e pautada na negacéo dos elementos religiosos como formadores dos individuos), instaura uma

visdo antipolitica que nega o reconhecimento da dimensdo oposta constitutiva da sociedade,

38 PENA-RUIZ, Henri. La laicité. Paris: Flammarion, 1998, p. 102.

3 DECLARACAO “DIGNITATIS HUMANAE” sobre a liberdade religiosa, n.3. Compéndio do Vaticano Il. 6
ed. Petrdpolis: Vozes, 1968.

4 BURITY, Joanildo A. & MACHADO, Maria das Dores Campos (orgs.). Os votos de Deus: evangélicos, politica
e elei¢Bes no Brasil. Recife, Massangana, 2006.
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professando um mundo para além da de diferenca, em que a pluralidade tomada como um fato
e, por isso, relegada a esfera privada e neutralizada na esfera ptblica*.

O ensino religioso, assim, precisa levar para 0os educandos uma nova visdo sobre a
religido, para combater esse problema social. Para isso, busca-se o desenvolvimento de
competéncias especificas tais como aquelas explicitadas na BNCC, quais sejam, reconhecerem
e cuidar de si, da coletividade e da natureza, enquanto expressdo de valor da vida; conviver com
a diversidade de crencas, pensamentos, convic¢des, modos de ser e viver; debater,
problematizar e posicionar-se frente aos discursos e praticas de intolerancia, discriminacao e
violéncia de cunho religioso, de modo a assegurar os direitos humanos no constante exercicio
da cidadania e da cultura de paz.*2.

Dessa forma, a incluséo do ensino religioso na formacéo de criancas e adolescentes, nos
termos estipulados pela BNCC, objetiva promover a habilidades de autoconhecimento e de
alteridade, o que gera impactos nao sé no campo da religiosidade, mas também a prépria vida
do educando, fora da sala de aula. Ao se apresentar com outras formas de percepcédo, o aluno
podera ver a si e aos demais, reconhecendo o que faz sentido para sua formacéo e dos outros.

Portanto, verifica-se que o ensino religioso se apresenta ndo somente como uma
ferramenta que amplia o conhecimento cultural do aluno (uma vez que a religido caminha junto
com a formacdo sdcio/cultural), mas também apresenta capaz de provocar reflexdes de modo a
proporcionar um desenvolvimento de aceitacdo e respeito, contribuindo, assim, para a

construcdo de uma sociedade que respeite as diferencas e aprenda a conviver com elas.

1.2 Uma anélise dos conceitos na perspectiva dos votos dos Ministros no julgamento da ADI
4439

Inicialmente destacam-se as considera¢cdes abordadas pelo Min. Barroso, que explanado
acerca das religides na atualidade, situa que a discussao juridica esta envolvida na interpretacédo
das trés normas constitucionais que abordam a questéo do direito a liberdade religiosa ligada
também ao principio da laicidade; e a disposi¢do sobre o ensino religioso facultativo nas escolas

publicas de ensino fundamental. Para 0 Min. Barroso as normas constitucionais devem ser

41 MOUFFE, Chantal (ed.). Destruction and pragmatism. Londres; Nova York: Routledge, 1996.

42 BRASIL. Ministério da Educagio. RESOLUCAO N° 02 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017. Brasilia: 2017.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-
17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 03 fev. 2020.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
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interpretadas sistematicamente, considerando sua conexd com as outras normativas,
justapondo o principio da unidade da Constituig&o.

O Min. Barroso expde que o principio da laicidade envolve a separacdo formal entre
Estado e Igreja, tanto na esfera institucional, pelo qual a laicidade impede qualquer conex@o no
sentido de interligar o Estado com a Religido, como na esfera individual, em que representantes
religiosos ndo devem atuar como agentes publicos. No mais, de acordo com o Min. Barroso, a
laicidade também poderia afetar a seara simbolica, pois os simbolos adotados pelo Estado néo
devem ser vinculados com qualquer expresséo religiosa.

Sobre o ensino religioso nas escolas publicas, o Min. Barroso avalia que devido sua
natureza confessional ocorreria violagdo ao principio da laicidade, ao alcance em que admite a
assimilacdo institucional entre o Estado, que proporciona o recinto publico para a execucdo das
atividades educacionais, e as confissdes religiosas, que ajustardo os conteddos que serdo
providos naquele espaco.

Outra anélise realizada sob a luz do principio da laicidade, o Min. Barroso menciona a
neutralidade estatal sobre o tema da religiosidade, isso porque ao Estado é vedado agir com
preferéncia ou discriminacdo entre as religides. Destaca ainda que a protecdo atribuida pelo
principio da neutralidade abarca arranjos ou pluralidade de visdes religiosas ou ndo, a exemplo
do ateismo, agnosticismo e do humanismo, que necessitam de respeito e protegdo como
qualquer outro credo.

Nessa conjectura, o Min. Barroso compreende que o ensino religioso em escolas
publicas de carater confessional importaria em violacdo ao principio da neutralidade e laicidade,
pois seria inatingivel haver turmas para todos os alunos de forma que se sentissem representados
por suas crengas, o que consistiria na preferéncia de algumas religides em detrimento de outras.

Explana também um ultimo feitio do principio da laicidade no qual se refere a protecao
da liberdade religiosa. Segundo o Min. Barroso, além de compor um direito basilar da dignidade
da pessoa humana, a liberdade religiosa € matéria essencial da laicidade, ja que confere ao
Estado a fungéo de estabelecer um ambiente social, juridico e institucional apropriado para a
efetividade plena do exercicio da liberdade de consciéncia e crenga dos seres, para 0
desenvolvimento e a propagacdo das inimeras religides e posicionamentos ndo religiosos,
assim como para a pratica de cultos.

A0 que tange a esse fato, salienta o Min. Barroso ainda, que o ensino religioso nas
escolas publicas de carater confessional importaria uma transgressdo ao direito de liberdade
religiosa, pois permitiria a existéncia de um ambiente escolar inabil de assegurar a pluralidade

de posicionamentos e ideias.
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Assim, o Min. Barroso finalizou seu entendimento e votou pela procedéncia da agéo a
fim de atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 33, caput, § 1° e 8 2° da Lei n°
9.394/96, e do art. 11, § 1° do Acordo Brasil-Santa Sé, afirmando que o ensino religioso de
carater ndo confessional lecionado de forma plural, objetiva e neutra, sem que as crencas e
pluralidade de visfes sejam comunicadas como verdadeiras ou falsas, boas ou mas, certas ou
erradas, melhores ou piores, admite atingir o principio da laicidade estatal, bem como garantir
a liberdade religiosa e a igualdade.

Conhecendo as problematicas enfrentadas para constituicdo do ensino publico religioso
de natureza ndo confessional nas escolas publicas, o Min. Barroso aconselha que o Ministério
da Educagdo (MEC) estabeleca modelos curriculares nacionais para o ensino religioso, de
forma a desempenhar um papel de orientador e inspirador para os sistemas estaduais e
municipais, bem como de modo a garantir de fato a clausula constitucional da facultatividade
do ensino religioso.

A primeira deliberacdo, o Ministro institui que essa regulamentacao necessitara conter
disposicdo de que a investidura e permanéncia no cargo publico de professor do ensino
fundamental ndo devem impor, em hipotese alguma, de ato de vontade de confissdo religiosa.

A frente, com a intencio de garantir a facultatividade, o Min. Luis Roberto Barroso
resolve que ndo se deve consentir a matricula automética dos alunos no ensino religioso, sendo
essencial a manifestacdo de vontade para que seja matriculado na matéria; os estudantes que
escolherem por ndo se matricularem na disciplina ensino religioso deverd ter opcdes
pedagdgicas, de forma a alcancar a carga minima anual de 800 horas, exigidas pelo art. 24 da
LDB; o ensino religioso pode ser lecionado em aula especifica, sendo proibido o ensino
transversal da matéria e os alunos que optarem se matricular no ensino religioso devem ter
reconhecido o direito de se desligarem a qualquer tempo.

De outro modo, no voto do Min. Alexandre de Moraes se estabeleceu a dissensdo em
relacdo ao entendimento do relator Min. Barroso, e, mais a frente, foi seguido pelos votos de
outros cinco ministros (Ministros Dias Toffoli, Edson Fachin, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, e Ministra Carmen Lucia), qual decorreu o entendimento majoritario da referida
Corte.

Para o Min. Alexandre de Moraes seu voto se iniciou demarcando a seara do debate de
modo diferente daquele analisado no voto do Min. Luis Roberto Barroso, sendo que para a
compreensdo desse tema € importante entender a interdependéncia e complementariedade das

nogdes de Liberdade de Crenga e Culto e Estado Laico. Os embates envolvendo a temética da
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acdo sdo mais abrangentes, pois atinge a prépria Liberdade de expresséo de pensamento, sob a
Gtica da tolerancia e diversidade de posicionamentos.

De acordo com o voto, o requerimento da acdo demonstra uma forma de repreensdo ao
direito da livre manifestacdo de percepc¢oes religiosas em sala de aula, ainda que em matérias
de matricula facultativa, o que tornaria o ensino religioso em uma matéria com contetdo
imposto pelo Estado.

Para o Ministro, ainda, que restrito o direito subjetivo do estudante que ja confessa uma
fé em particular em se matricular em aula confessional, constituindo transgressédo a liberdade
de expressdo religiosa, isso, pois, a Constituicdo Federal, em seu texto originario, estabelece a
implantacdo do ensino religioso; 92% da populagéo brasileira (censo IBGE, 2010) possui uma
crenca religiosa definida; a matricula € facultativa, para amparo ndo s6 dos demais 8%, mas
também de parte dos 92% que, supostamente, ndo possuam interesse em efetivar a matricula.

Para abrigar esse entendimento, inicia-se a analise juridica abordando sobre a liberdade
religiosa e a inviolabilidade de crenga, sendo que a realizacdo deve acontecer em dupla
significacdo, a protecdo do individuo e as diferentes confissdes religiosas de intervencdes ou
mandamentos estatais e garantir a laicidade do Estado, estabelecendo absoluta liberdade de
atuacdo estatal ao que tange aos dogmas e principios religiosos.

Essa hipdtese se ratificaria no momento em que a Constituicdo motiva a inclusdo de
ensino religioso, de matricula facultativa, como disciplina dos horérios normais das escolas
publicas.

Para o Ministro, ainda, ndo existe probabilidade de neutralidade ao lecionar a disciplina,
haja vista que possui seus préprios dogmas, postulados, métodos e conclusbes que o
diferenciam de todos os demais ramos do saber juridico e devera ser apresentada conforme a
confissdo religiosa revelada voluntariamente pelos educandos, sem interferéncia estatal, seja ao
impor determinada crenca religiosa, seja ao estabelecer contetido misturando crencas religiosas,
em desrespeito a singularidade de cada qual, ou confundindo o ensino religioso com o estudo
de historia, filosofia ou ciéncia das religiGes.

Com relacdo a laicidade estatal, destaca que no caso de ensino confessional em escolas
publicas a liberdade religiosa estaria consagrada, na medida em que a Constituicdo garante a
facultatividade de matricula e impede que o Estado crie de forma ficta ou artificialmente sua
propria “religido”.

Nessa linha, completa que o ensino ndo confessional infringiria ambos os aspectos que
estariam ligados a liberdade religiosa, ja que o Estado estaria desrespeitando as diferentes

crencas religiosas ao aceitar a criacdo de conteudo diversificado. Em suas palavras, o direito
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fundamental & liberdade religiosa ndo exige do Estado aquiescéncia ou companhia com uma ou
varias religiGes, exige, apenas, respeito, impedindo-o de truncar dogmas religiosos de inumeras
crencas, assim como de integrar dogmas colidentes sob o pretexto de criar uma pseudo
neutralidade no “ensino religioso estatal”.

Segundo o Min. Alexandre de Moraes, a previsao constitucional da laicidade do Estado,
n&o admitiria o regime de separacgdo absoluta da estrutura estatal e da Igreja, permitindo pontos
de contato. Exemplos disso seria justamente a previsdo de estabelecimento de ensino religioso
de matricula facultativa em escolas publicas (art. 210, 81°), o casamento religioso com efeitos
civis (art. 226, 82°) e a assisténcia religiosa nas entidades oficiais (art. 5°, VII).

Nesse sentido, afirma o Min. Alexandre que a previséo do ensino religioso se oferece a
aplicar a estrutura fisica das escolas publicas, bem como vastamente existente no espaco publico
de hospitais e presidios, que ja sao utilizados em parcerias, para garantir a livre disseminacéo
de crencas e ideais de natureza religiosa para aqueles que professam da mesma fé e
voluntariamente aderirem a disciplina, nutrida a neutralidade do Estado nesse quesito.

Por fim, julgando improcedente a acdo, o Min. Alexandre de Moraes afirma que o
Estado necessitara atuar na regulamentacao do cumprimento do preceito constitucional previsto
no artigo 210, 81°, permitindo a rede publica, em igualdade de condi¢es, o oferecimento de
ensino confessional das diversas crencas, mediante requisitos formais e objetivos previamente
fixados pelo Ministério da Educacao, e certificando a facultatividade da matricula por parte dos
educandos.

Assim, com a finalidade de prover diretrizes a implementacdo do ensino religioso
confessional nas escolas publicas, 0 Min. Alexandre de Moraes coloca que a) devera ocorrer
preferencialmente sem 6énus aos cofres publicos; b) o Estado necessitara constituir regras
administrativas gerais que admitam a realizacdo de parcerias voluntarias sem transferéncias de
recursos financeiros, em regime de mutua cooperacdo com todas as confissdes religiosas que
demonstrarem interesse (p. ex. a realizacdo de chamamentos publicos pelas Secretarias de
Educacao); e ¢) em seguida, no periodo de matricula da rede publica, precisardo ser ofertadas
as varias possibilidades para que os educandos ou seus pais/responsaveis legais,
facultativamente, realizem sua opgéo dentre as confissdes ofertadas ou pela ndo participagdo no

ensino religioso®,

4 STF. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 4439 DISTRITO FEDERAL. Relator:
Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em: https://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/08/
ADI-4439-vers%C3%A3o-final.pdf. Supremo Tribunal Federal. Acesso em: 22 jun. 2019.
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Nota-se que os votos destacados dialogam também com o direito & educacdo, nesse
sentido, Freire* afirma que é “[...] por meio da educagdo os sujeitos podem se construir
senhores de suas vidas, autores de sua historia”. Importante destacar que a educagdo que
descreve o autor, vai além do que se compreende em bancos escolares, isso porque, a educagéo
deve ser capaz de promover a transformacéo individual do ser, de modo a desenvolver a
liberdade, criatividade, que promova a diversidade e também a igualdade.

Ao encontro da concepcéo de Paulo Freire, a autora Candau“®, destaca a relevancia da
escola como um lugar onde se formam criangas e jovens para serem construtores ativos da
sociedade na qual vivam e exergam a cidadania. Assim, o ensino religioso visa contribuir para
maior entendimento de temas centrais da vida, como ética, cidadania, tolerancia, respeito, de
modo a abranger também a histdria das diversas religides de modo pacifico.

Nesse cenario, compreender e realizar a educacgdo, percebida como direito individual
humano e coletivo, sugere considerar o seu poder de habilitar para o exercicio de outros direitos,
potencializar o ser humano como cidadao pleno, de tal modo que este se torne apto a viver e
conviver, nos diversos ambientes*.

Portanto, a concepc¢ao de que a disciplina de ensino religioso nas escolas publicas pode
gerar distor¢des, no sentido de ser apenas um meio de proclamar a fé catélica. Todavia, como
abordado o ensino religioso deve ser capaz de contribuir para uma educacdo transformadora,
proporcionando o respeito e tolerancia, isso porque, é produtor da intolerancia, através do

preconceito apenas aquilo que ndo se conhece.

1.3 O posicionamento do STF sobre a liberdade religiosa e o ensino religioso sob uma

perspectiva critica.

Expostos os principais votos do julgamento da ADI 4439 e seus concernentes
fundamentos, resta obter uma andlise critica do resultado. Logo que analisado acima, o voto
divergente do Min. Alexandre de Moraes restou vitorioso, vencendo o voto do relator Min. Luis

Roberto Barroso pelo estreito placar de 6 votos a 5.

4 FREIRE, Paulo. Educago como pratica de liberdade: a sociedade brasileira em transi¢do. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2000.

4 CANDAU, Vera. Oficinas Pedagdgicas de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Vozes, 1995.

46 BRASIL. Ministério da Educagdo. RESOLUGCAO N° 6, DE 19 DE OUTUBRO DE 2017. Brasilia: 2017.
Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19363913/d01-2017-
10-20-resolucao-n-6-de-19-de-outubro-de-2017-19363904. Acesso em: 06 mai. 2020.


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19363913/do1-2017-10-20-resolucao-n-6-de-19-de-outubro-de-2017-19363904
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19363913/do1-2017-10-20-resolucao-n-6-de-19-de-outubro-de-2017-19363904
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Ao que diz respeito ao voto do Min. Barroso, é imprescindivel comentar sobre trés
pontos categdricos: 1) a acertada interpretacdo auferida ao principio da laicidade, disposto no
art. art. 19, inciso | da Constituicdo Federal; 2) a consignacéo para que o Ministério da Educacgéo
determine parametros curriculares nacionais para o ensino religioso, a fim de funcionar como
orientagéo e alento para os sistemas estaduais e municipais; e 3) a possibilidade do voto revelar-
se uma postura demasiadamente ativista.

A tematica da ministracdo do ensino religioso no ambiente das escolas publicas de
ensino fundamental deve ser avaliada a principio sob a 6tica da relacdo entre Estado (poder
publico) e entidades religiosas. Nessa linha, o principio da laicidade compreende cinco
subprincipios, séo eles o principio da separacédo, o principio da cooperacédo, o principio da ndo
confessionalidade, o principio da solidariedade e o principio da tolerancia, conforme ja
estudado no topico anterior.

Sob a percepcao do subprincipio da separa¢do, ndo ha como imaginar que uma confissdo
em particular aproveite de espagos publicos para a finalidade de ensino religioso, ja que nesse
caso estaria 0 Estado admitindo o proselitismo e a doutrinacdo no bojo de suas institui¢cées (no
caso, no interior de estabelecimentos publicos destinados a prestacdo de servicos publicos de
educacédo). Dessa forma, assiste razdo ao Min. Barroso ao acudir que a laicidade abrange a
separacao formal entre Estado e Igreja, tanto sob o ponto de vista institucional quanto pessoal
e simbdlico.

Nessa conjectura, o ensino religioso publico de religido determinada afrontaria o
subprincipio da ndo confessionalidade, que traduz a neutralidade estatal com relacdo as
confissdes religiosas. Nesse aspecto, destaca-se a impossibilidade de o Estado dar ensejo a todas
as confissdes religiosas existentes, sendo infalivel, nessa hipotese, a declaracdo de preferéncias
de determinadas religides em detrimento da discriminacédo de outras.

Todavia, a consignacdo do Min. Barroso para que o Ministério da Educacdo defina
parametros curriculares nacionais para o0 ensino religioso, para que possa funcionar como
orientago e alento para os sistemas estaduais e municipais podem ser problematica. E razoavel
que na hipotese do ensino religioso ndo confessional seja desejavel a determinacéo de diretrizes,
no entanto, ndo é admissivel, a interferéncia estatal em termos de conteudo.

Admitir esse tipo de interferéncia, significa permitir um dirigismo estatal com relacéo a
uma disciplina que ndo admite nenhuma forma de direcionamento moral, ético ou politico, sob
pena de ferir o que justamente se buscou que é a liberdade de consciéncia e liberdade religiosa
daqueles alunos que estardo sendo submetidos aquele contetudo pré-concebido. Nesse sentido,

é certo que na hipdtese de estabelecer-se a possibilidade de ensino religioso ndo confessional,
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0 contetdo a ser ministrado em matéria ndo poderé sofrer direcionamento de ordem material
por parte do governo central.

A Unica possibilidade de “regulamentagdo” que se pode vislumbrar, nessa hipotese, seria
no sentido de se estabelecer mecanismos para garantir a neutralidade, ou seja, o estabelecimento
de vedacGes direcionadas as autoridades estaduais e locais responsaveis pela defini¢cdo do
contetido programaético.

Esse conjunto de determinacdes contidas no voto do Min. Barroso pode, portanto,
denotar uma postura mais ativista, sob pena de adentrar em uma esfera de atuacdo exclusiva
dos outros Poderes.

Verifica-se, no caso, que além de expor a sua tese juridica, o0 Ministro ndo somente
atribuiu ao Ministério da Educacédo o 6nus de criar diretrizes nacionais ao ensino religioso ndo
confessional, mas também pautou essa atividade, estabelecendo por si proprio algumas regras
obrigatorias. Veja-se que ndo se trata de uma critica com relacdo as regras unilateralmente
criadas pelo Ministro, mas sim do apontamento de que tal conduta pode revelar excessivo
ativismo judicial e suscitar alegacdes de violacdo ao principio da separacdo de poderes.

Em conclusdo, portanto, concorda-se com o voto do Min. Barroso com relagdo a
interpretacdo dada ao principio da laicidade do Estado, com a ressalva de que a determinacgéo
direcionada ao Ministério da Educacdo para o estabelecimento de padrdes curriculares a serem
utilizados nas esferas estadual e municipal pode ocasionar uma indevida interferéncia do poder
publico e potencial ofensa a liberdade de consciéncia.

Por outro lado, com relacéo ao voto do Min. Alexandre de Moraes, cabe destacar: a) a
interpretacdo equivocada dada ao principio da laicidade, com aparente desapreco pelo principio
da neutralidade; b) a impossibilidade pratica de criacdo de turmas para todas as religiGes e 0
consequente desamparo de confissdes minoritarias.

Nota-se que no desenvolvimento de sua tese, 0 Min. Alexandre de Moraes rejeitou a
ideia de neutralidade do Estado em matéria de ensino religioso, afirmando ser impossivel a
criagdo de uma disciplina neutra que ndo viole a liberdade de expresséo religiosa. Com base
nessa dificuldade é que defende o Ministro que o caminho correto seria a permissdo ao ensino
religioso confessional.

Conforme ja visto acima, discorda-se, da intepretacdo dada ao principio da laicidade.
Isso porque o Min. Alexandre de Moraes coloca o principio da laicidade como impeditivo ao

exercicio da plena liberdade religiosa. Na verdade, é exatamente o contrério.
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Conforme destaca Maria Emilia Corréa da Costa*’ a ideia de laicidade ou de separagéo
entre Igreja e Estado, ainda que ndo seja pressuposto da liberdade religiosa, é elemento que
fortalece a preservacéo desse direito fundamental. O préprio grau de liberdade religiosa em uma
sociedade pode ser medido levando-se em conta, entre outras caracteristicas, o tratamento
dispensado pelo Estado as atividades religiosas e o grau de identificacdo entre as instituicGes
governamentais e religiosas.

Cumpre ressaltar também que a solucdo dada pelo Min. Alexandre fatalmente
desencadeara no proselitismo e na doutrinacdo por parte de confissdes mais populares e
poderosas. Mesmo diante da hipdtese colocada pelo Ministro, seria de tamanha ingenuidade
ndo imaginar a dominagdo do ensino publico religioso por confissGes com maior niumero de
adeptos e maior poderio econémico, restando rompida a neutralidade do Estado perante o
fendmeno religioso.

Assim, é possivel utilizar-se do mesmo argumento do Ministro, mas para se concluir
pela impossibilidade da manutencdo da neutralidade estatal na hiptese do ensino publico
religioso confessional, até porque é inimaginavel que as escolas publicas consigam abrir turmas
para todas as confissfes existentes, ndo se esquecendo, ainda, das manifestacdes de auséncia de
religido, como é o caso dos ateus e agnosticos.

Nesse sentido, a decisdo do Min. Alexandre de Moraes revela certo desprestigio as
crengas minoritérias, estabelecendo a possibilidade de criacdo de um ambiente onde as
doutrinas religiosas majoritarias terdo inegavel privilégio de acesso. Rompe-se, dessa forma,
com a natureza contra majoritaria da jurisdi¢do constitucional, segundo a qual cabe ao Supremo
Tribunal Federal, diferentemente do Poder Legislativo, proteger as minorias e evitar a chamada
“ditadura da maioria”.

Por outro lado, é prudente a critica do Min. Alexandre de Moraes quanto aos problemas
inerentes a definicdo, pelo Estado, do conteldo a ser oferecido nas escolas publicas. Conforme
bem colocado, a disciplina religiosa, por sua propria natureza, ndo admite preconcepcdes
definidas pelo poder soberano, sob pena de violar liberdades individuais dos destinatarios do
ensino publico.

Discorda-se da interpretacdo conferida ao principio da laicidade estatal, na medida em
que foi indevidamente atenuada a efetividade dos subprincipios da separacdo entre Estado e

Igreja em sua dimensdo organica, bem como da ndo confessionalidade, sendo compreensivel,

47 CORREA DA COSTA, Maria Emilia. Apontamentos sobre a liberdade religiosa e a formacao do Estado Laico,
in Roberto Arruda Lorea (org.). Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
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no entanto, a preocupagdo com a indevida interferéncia estatal na liberdade de expresséo
religiosa.

Realizadas algumas consideragdes acerca do entendimento dos Ministros, € importante
notar que € indiscutivel o fato de que o ensino religioso deve ser ofertado aos alunos, na medida
em que o individuo possui o direito de receber esse ensino no contexto da educa¢do municiada
pela escola. Todavia, é arriscado imaginar que a educacdo ofertada ndo deixard de lado as
dimensGes culturais do homem crente, que € a sua fé religiosa.

O autor Garcia Hoz*8, faz consideracdes acerca do papel da educacdo na sociedade,
sendo que, uma educacao responde a todas as demandas da natureza humana quando estimula
o0 desenvolvimento intelectual que permite ao homem alcancar a verdade; o desenvolvimento
moral que lhe permite buscar e fazer o bem; o desenvolvimento estético que permite apreciar e
perceber a beleza; desenvolvimento técnico que permite descobrir a utilidade das coisas e usa-
las e criar coisas Uteis; e 0 desenvolvimento religioso que ajuda o homem a se relacionar com
Deus.

Ao encontro, Juan Fornés*® assevera que o ensino da religido ndo se releva apenas em
razdo da fé de determinados cidadaos, mas também em virtude da formacdo integral da
personalidade. Anélogo é o entendimento de Fumagalli Carulli®®, quando menciona que o
direito da pessoa humana de auferir uma educacdo que lhe permite desenvolver uma
personalidade integrada abrange o direito de receber ensino religioso.

Dessa forma, os votos levantam questionamentos emblematicos acerca do papel do
Estado frente o oferecimento de ensino religioso, ha posicionamentos no sentido de que o
Estado deve se abster de oferecer o ensino religioso de ordem contréria as convicgdes do aluno
ou de sua familia, além de se abster em proibir o livre acesso as escolas privadas confessionais.

Entretanto, tal posicionamento pode acarretar impactos negativos relativos a dois
guestionamentos, primeiro, é quanto a incumbéncia da educacdo formal de gerar o pleno
desenvolvimento da personalidade (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art. 26,

paragrafo segundo), que sé se aperfeicoa com o estudo da dimensdo religiosa do individuo.

% HOZ, V. Garcia. La libertad de educacion y la educacion para la libertad. Persona y Derecho, Navarra, n. 6,
1979.

49 FORNES, Juan. La ensefianza de la religion en Espafia in lus Canonicum. Revista del Instituto Martin de
Azpilcueta, Universidad de Navarra, v. 20, n. 40, jul./dez. 1980.

50 CARULLI, Ombretta Fumagalli. Insegnamento della religione nella scuola pubblica e liberta religiosa:
I"esperienza italiana nella revisione del Concordato. Persona y Derecho, Navarra, n. 6, 1979.
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Segundo, € com relacdo a dimensao positiva da liberdade de aceitacdo do ensino religioso, que
estabelece uma agdo positiva por parte do Estado para a sua efetiva materializagdo®?.

No mais, verifica-se que o Estado ao deixar de prestar o ensino religioso nas escolas
publicas, gera uma condic¢do de desigualdade, e notdria violacao ao principio da isonomia, isso
porque, existem escolas privadas confessionais além de existirem alunos da rede publica (e suas
familias) que desejam receber ensino religioso na educacao escolar, mas ndo possam fazé-lo
por razdes econdmicas.

Portanto, quanto aos aspectos abordados, observa-se que apesar dos impasses gerados
entorno da tematica ensino religioso e o dever do Estado em oferece-lo, além do equivoco
posicionamento de que haveria uma possivel colisdo entre direitos constitucionais como a
liberdade de religido, de crenca e educacao, € fato de que o ensino religioso permite ao individuo
o desenvolvimento de capacidades ndo sé intelectuais mas habilidades importantes a vida em
sociedade, como a compreensdo ética, moral e de tradi¢Ges e cultura, abrangendo, dessa forma
0 respeito as diferengas.

5t DECLARACAO “DIGNITATIS HUMANAE” sobre a liberdade religiosa, n.3. Compéndio do Vaticano Il. 6
ed. Petropolis: Vozes, 1968.
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2 A IMPLANTACAO DO ENSINO RELIGIOSO CONFESSIONAL NA REDE DE ENSINO

Consoante a analise dos votos expostos, restou clara a decisdo acerca da
constitucionalidade da introducdo da disciplina do ensino religioso de carater confessional na
rede publica de ensino, juntamente com essa decisao, varios questionamentos surgem no ambito
juridico e social do pais, haja vista os impactos de sua introducgéo, que devera ocorrer de modo
gradativo.

Assim como as demais disciplinas inerentes a grade curricular, o ensino religioso faz
parte do conhecimento do individuo, e portanto, deve estar disponivel a sociedade. O contetdo
ndo denota ao proselitismo e afastam o conceito de exclusividade no ensino. A propagacéo
confessional de ciéncias especificas contorna obstaculos na construcdo de uma identidade
critica, plural e reflexiva, onde a identidade do ser humano se limita a um direcionamento
estritamente racional. A narrativa do homem e a religiosidade sdo nog¢des intrinsecas, 0
conteldo didatico na sala de aula deve compreender todo esse conjunto existencial.

Para que haja de modo democratico uma sociedade plural é necessario observar as
diferentes culturas e 0s grupos que a compdem, rechacando-se qualquer forma de
discriminacdo, de classe social, sexo, de crencas, etnia ou outras particularidades individuais e
sociais. As reminiscéncias religiosas devem ser expostas com igual relevo, por docentes
certificados nesta area de conhecimento. Nenhuma religido deve ser reconhecida, assumida ou
ignorada por um Estado Laico Democréatico professadas em seu territério ou ndo. A caréncia
de uma fé ou convicgdo religiosa no pais nao deve servir de condao para a dispensa da discussao
nas escolas sobre o fenémeno da religido.

Nesse sentido, Freire menciona o fato de que é por isso que a investigacao deve ser tanto
mais pedagogica quanto mais critica, deixando de perder-se nos esquemas estreitos das visoes
parciais da realidade, das visbes "focalistas" da realidade, se fixe na compreensdo da
totalidade.>?

O ensino religioso ndo deve se utilizar da forca ética das religides para instruir com
taticas de controle social, como comumente acontece. O que se busca é a construcdo da
capacidade critica do individuo, capaz de estabelecer sua prépria identidade, de modo que nao
aceite fatos prontos ou verdades absolutas. Nenhuma passagem € excepcional e nenhuma
tradicdo é carregada de verdade ultima. A pessoa deve ser capaz de praticar sua criticidade e ter

seu potencial humano elevado, tanto racional, quanto intuitivo.

52 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Paz e Terra, 2017.
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O procedimento adequado néo instrui a repetir palavras, ndo se limita a desenvolver a
habilidade de pensé-las de acordo com as exigéncias l6gicas do discurso abstrato, apenas coloca
0 alfabetizando em condi¢fes de poder examinar criticamente as palavras de seu entorno, para,
no ensejo saber e poder dizer a sua palavra.>

As tradicOes religiosas prosseguem atuando na sociedade secularizada de maneira
matricial e com forc¢a politica, a0 mesmo tempo em que se repete em subsistemas que, mesmo
sob a égide da autonomia e da ruptura, parecem, explicar e adaptar aqueles antigos padrdes as
demandas culturais atuais.**

Os métodos pedagdgicos de submissdo da realidade precisam ser abolidos. Os
individuos através de suas a¢Ges sobre 0 mundo, como portadores e dominadores da préaxis,
formulam um "reino" de cultura e histéria, onde o criador e criatura se interpelam com extrema
arrogancia, tornando-se assim "impossivel™ separa-los. O Ensino Religioso apofatico surge com
uma valiosa proposta pedagogica de liberdade, colocando o individuo ndo como um mero
repetidor passivo, mas possuidor e instaurador de sua prépria verdade.

O aprimoramento intuitivo busca suprimir o preconceito e eliminar atitudes
discriminatorias, cujas finalidades envolvem lidar com valores de reconhecimento e respeito a
alteridade, o que deve ser tido como missdo para a sociedade como um todo. O ensino tem um
papel fundamental a desempenhar nesse processo. A escola é o espaco de convivéncia entre
criangas de origens distintas, com costumes e dogmas religiosos diferentes, com visdes de
mundo diversas.

A escola laica publica deve ser propiciadora de uma educacdo democratica que busca a
consolidacdo e o aprimoramento do individuo pleno, junto com direitos e deveres fundamentais
da pessoa humana. As tradicGes e as formas hermenéuticas acerca da realidade, realizadas em
outros contextos sociais e culturais, ndo podem ser abordadas como um erro da verdade, tratadas
como sistemas ficticios e fantasticos, limitando o individuo em seu mergulho profundo na
formacéo de sua identidade.

Quando se reporta ao dever do Estado de garantir o ensino religioso nas escolas publicas,
referimo-nos a todos aqueles Estados que reconhegam o direito fundamental a liberdade de
religido. Isso independe do modelo de relacdo Estado/Igrejas que seja adotado. Com efeito, o
direito fundamental a liberdade de religido é autbnomo e deve ser reconhecido e respeitado até
mesmo quando o poder estatal valore negativamente o fendémeno religioso, como nos casos de

Estados ateus.

% FREIRE, 2017, p. 17.
% PASSOS, Jodo Décio. Ensino religioso, construgdo de uma proposta. Sdo Paulo: Paulinas, 2007.
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N&o ha incompatibilidade entre o modelo de ligacdo Estado/Igrejas abragado e a
consagracao estatal do direito fundamental a liberdade religiosa. Caso houvesse, ocorreria, na
verdade, a garantia apenas formal e ficticia do direito em foco®. Por consequéncia, qualquer
Estado (laico, ateu, confessionalista), ao reconhecer o direito fundamental a liberdade de
religido, tem o dever de garantir o ensino religioso nas escolas publicas (ou, de forma menos
econdmica, 0 acesso dos que desejarem receber ensino religioso as escolas privadas
confessionais por meio de bolsas de estudo)®®.

E possivel que os Estados cumpram o dever em epigrafe por diversos meios, que variam
de acordo com 0 modelo de relagdo acolhido. Assim, pode um Estado, custear o ensino religioso
nas escolas publicas, integrando-o na grade escolar. Pode, simplesmente, adotar o denominado
sistema do livre acesso, em que o poder estatal se limita a ceder®” o espaco fisico da escola
publica para que as confiss@es religiosas ministrem o ensino religioso as suas custas, fora do
horario letivo e sem que esse ensino integre o curriculo escolar®®,

Entretanto, a vista do principio da separacdo Estado/Igrejas, o ensino religioso nas
escolas publicas laicas deve apresentar as seguintes caracteristicas: a) deve ser o ensino de todas
as religides, de acordo com a demanda dos alunos, e ndo apenas o0 ensino de determinadas
convicgoes religiosas, sob pena de ferir o principio da neutralidade da escola laica; b) deve ser
ministrado sob a responsabilidade das diversas confissbes religiosas, e ndo sob a
responsabilidade do préprio Estado, pois ai ele estaria exercendo tipica funcdo religiosa, o que
Ihe é vedado pelo precitado principio da separacdo®; c) deve ser garantido em condices iguais
para todas as religides, sob pena de violar a neutralidade estatal e a igualdade religiosa exigidas
de um Estado laico®.

Dessa forma, em que pese ser 0 ensino religioso uma disciplina de matricula facultativa,
no ensino fundamental da rede publica, como ja abordado, aquele que ndo cré mais deseje cursar

a disciplina para efeitos de adquirir conhecimento que contribua para corroborar suas

% CARON, Lurdes. Politicas e Praticas Curriculares: Formagdo de Professores de Ensino Religioso. Tese
(Doutorado em Educacéo) Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2007.

% AZEVEDO, Fernando de. A Cultura Brasileira: introducdo ao estudo da cultura no Brasil. Vol. XIlII, 3. Ed.
S&o Paulo: Melhoramentos, 1958.

ST CASALL, Alipio. Elite Intelectual e Restauracéo da Igreja. Petropolis: Vozes, 1995.

%  BRASIL. Decreto n°® 16782 -~ A, de 13 de janeiro de 1925. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/d16782a.htm#:~:text=Estabelece%200%20concurso%20da%20Uni%C3%A30,superior%20e%20d%C3%
Al1%200utras%20providencias. Acesso em: 26 ago. 2020.

59 SILVA JUNIOR, Hédio. A Liberdade de Crenca como Limite a Regulamentag&o do Ensino Religioso. Tese
(Doutorado em Direito) Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2003.

80 SCAMPINI, Pe. José. A liberdade religiosa nas constituigdes brasileiras. Estudo filoséfico-juridico comparado.
Vozes: Petrdpolis, 1978.
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convicgdes, necessita ter sua liberdade religiosa assegurada da mesma forma que os demais em
sala de aula.

Diante disso, verifica-se que como o Estado laico deve garantir o ensino religioso nas
escolas publicas, resta saber se pode cumprir este dever mediante o financiamento dos
professores e das despesas correlacionadas, isso, atraves de politicas publicas, assim como seus

impactos sociais razdo pela qual este capitulo se limita em analisar.

2.1 A necessidade de politicas pablicas para a preparacdo dos professores e diretores

Como ja ventilado, a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de
1996, legislam sobre o Ensino Religioso no sistema de ensino brasileiro. Entorno das inimeras
polémicas que rondam o assunto, o Estado ndo s6 deve estabelecer, segundo as normas
constitucionais a politica de Ensino Religioso como também, tracar ditames sobre a formacéo
de profissionais para lecionar essa disciplina.

Nesse ponto, crucial tornam-se a existéncia de politicas publicas adequadas, isso porque
atualmente, o que se percebe € que a Unido e os Estados deixaram a formacéo de professores,
e o contetdo administrado no Ensino Religioso, a cargo das entidades religiosas, civis e
educacionais.

A educacdo articula varios papeis envolto do individuo, como: formacdo da
personalidade, propaga ideias, sendo que isso, faz-se através da escolas®. Nesse sentido, é
imprescindivel vislumbrar clareza e objetividade no projeto politico que a escola defende, por
iss0, a necessidade de se repensar na formacao dos profissionais da educacéo, até mesmo, de
modo a adequar-se a Decisédo emanada pelo Supremo Tribunal Federal.

Nessa linha, o curriculo do profissional docente deve estar harmonizado criticamente
com a realidade social e articulado com um projeto pedagdgico, na perspectiva de a fazer valer
as finalidades educativas que se propde®2. Para tanto, exige-se que a escola seja um elo de
socializacdo de conhecimento tecnico-cientifico, em virtude, é salutar a importancia das
politicas publicas de educacéo.

Deve-se pensar na perspectiva do processo de mudanca, o autor Paulo Freire, reconhece

a natureza politica da educagdo como processo de mudanca, sendo que a educacdo, apesar de

61 CHARLOT, Bernard. A Mistificacdo Pedagdgica: realidades sociais e processos ideoldgicos na teoria da
educacao. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.

62 MELO, Marcia Maria de Oliveira. O curriculo da Educac&o Basica de Crises da Sociedade. Revista da AEC do
Brasil: Forcas Mobilizadoras na Educacéo, Brasilia, ano 32, n. 129, out./dez. 2003.
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ndo poder tudo, pode algumas coisas®®. Ainda, a educagdo ndo é a Unica responsavel pelas
transices sociais, mas, sem ela, certamente, ndo haveria mudancga®*, assim, ¢ responsabilidade

do docente capacitar-se para atender as exigéncias do mundo educacional na atualidade.

A responsabilidade ética, politica e profissional do ensinante lhe coloca o dever de se
preparar, de se capacitar de se formar antes mesmo de iniciar sua atividade docente.
Esta atividade exige que sua preparacdo, sua capacitacdo, sua formacao se tornem
processos permanentes®®.

Pode-se afirmar que ndo existe escola educativa sem profissionais competentes, nao
bastando a escola prover de fungdes de alta tecnologia, sendo que o mais importante do processo
educativo é o aprender, assim também ocorre no Ensino Religioso, pois € impossivel pensar em
melhoria da educacéo de forma neutra, geral e abstrata, pois é necessario a insercao a realidade
social e concreta.

No ambito brasileiro, as politicas publicas para a formacdo de professores ainda é
precéria, até porque ainda ha uma distancia consideravel entre teoria e pratica na formacéao dos
profissionais docentes, esse distanciamento torna-se patente em especial nos cursos de
formacdo para o magistério, como as licenciaturas especificas, visto que as questdes
econdmicas continuam sendo causadora de grande impacto na realidade social do pais.

Entre os estudiosos e educadores, existe quase uma unanimidade quando se trata de
formacdo de professores, atualmente, existe uma preparacdo insuficiente destes profissionais
para insercédo nas escolas, isso decorre da auséncia de cursos de formacdo e de uma concepcao
de unidade na formac&o docente, entre conteido e metodologia aplicaveis, assim, ainda que nos
curriculos exista disciplinas de cunho especifico e pedagdgico, a articulagdo entre teoria e
pratica sdo distantes.

A articulacdo entre formacao especifica e pedagdgica é fundamental para desencadear
um novo processo de formacdo, ainda que por si s6, ndo seja suficiente. A competéncia do
profissional docente ndo € construida apenas com cursos de formacdo, mas € um processo
continuo, sendo concretizado no trabalho cotidiano nas escolas. Desse modo, a formacao deve
ser continua e desenvolver-se na instituicdo escolar, estimulando o profissional docente a

realizar o trabalho pedagdgico apoiado na reflexdo da propria pratica.

8 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 22. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2002.

% FREIRE, Paulo. Professora Sim, Tia N&o: cartas a quem ousar ensinar. 9. ed. Sdo Paulo: Olho D’4gua, 1998.
% FREIRE, Felisberto. As Constituices dos Estados e a Constituicdo Federal da Republica do Brasil. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1988.
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Para tanto, as politicas publicas de formacdo de docentes devem ser implementadas de
forma visivel, é necessario engajamento em processos sociais, educativos que preservem
direitos e promovam o exercicio da cidadania, através de discussdes e atividades de formacao.

Contudo, ha desafios na incorporacdo de politicas educacionais, haja vista a necessidade
de se incorporar na reflexdo os processos de construgdo do ser humano, do conhecimento, de
valores, da ética e da identidade. Repensar as questdes educacionais a luz de uma nova otica
significa voltar os olhos para 0 ser humano e ndo apenas para as estruturas do sistema.

Diante disso, é necessario buscar meios para a concretizacdo da educacdo, envolvendo
concepcdes de ensino entre professor e aluno, havendo a preparacao para a sociedade bem como
tornar os meios para essa preparacdo eficaz e possivel, por meios compreende-se 0os métodos
de ensino, “[...] um educador pode bem ser um fil6sofo e deve ter a sua filosofia de educacéo;
mas, trabalhando cientificamente nesse terreno, ele deve estar tdo interessado na determinacao
dos fins de educacéo, quanto também dos meios de realiza-los”®®.

Nesta conjectura, indispensavel a contribuicdo de John Dewey para a educagdo, Dewey
acreditava que a préatica e teoria se encontravam e esta era extremamente importante no processo
de educacdo, sendo que com essa unido de teoria e pratica provocaria mudancas, gerando assim
crescimento intelectual do aluno. O autor, ainda criticava o modelo tradicional de educacéo, se
referindo a este como pronto e sem relagdo com a realidade da sociedade, nas palavras de

Dewey:

[...] Aprender significa adquirir o que ja esta incorporado aos livros e & mente dos
mais velhos. Considera-se ainda o que se ensina como essencialmente estatico.
Ensina-se um produto acabado, sem maior aten¢do quanto aos modelos e meios
porque assim originariamente assim se fez, nem também quanto as mudangas que
seguramente ir4 sofrer no futuro. Trata-se de produto cultural de sociedades que
supunham o futuro em tudo semelhante ao passado e que passa a ser usado como
alimento educativo de uma sociedade, em que a regra e néo a exce¢do é mudar.

Desta forma, para Dewey a educacdo deveria estar voltada para a experiéncia pessoal
do aluno bem como a troca de experiéncias, sendo que a troca de experiéncias ocorreria num
ambiente democratico, através disso se pode chegar a conclusbes que beneficie toda a
sociedade, uma vez que esta também era a preocupacdo de John Dewey, fazer com que a

educagdo fosse fonte de transformacgdo, em suas palavras, “o maior perigo que ameaca O

% MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. A reconstrugio educacional no Brasil. In:
MAGALDI, Ana Maria; GONDRA, José G. (Orgs.). A Reorganizagdo do Campo Educacional no Brasil:
manifesta¢des, manifestos e manifestantes. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2003.

7 DEWEY, Jhon. Educacéo tradicional versus educacdo Nova ou progressiva; Necessidade de uma teoria de
experiéncia. In: Experiéncia e educacdo. S&o Paulo: Nacional, 1971.
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trabalho escolar é a auséncia de condigBes que tornem possiveis a impregnacao de espirito
social”%8,

Nessa linha, compreender as fragilidades e as virtudes da formacdo docente em ensino
religioso no Brasil depende também de uma leitura refinada do processo de formacéo do préprio
Estado brasileiro, que, desde o periodo de col6nia até a Republica, passando pelo regime militar
no século XX e chegando a democracia na virada da década 1980 para a de 1990, testemunhou
diferentes formas de relagdo entre o Estado e as religides®®.

Em razdo dos dilemas que enfrenta a classe docente no processo de formacdo para o
magistério do ensino religioso, os desafios que intentam equacionar formas de ensinar religido
e manutencdo da laicidade parecem se avolumar. O principal deles, seria a elaboragéo e
implementacdo de um projeto de formacdo e capacitacdo continuada para os professores de
ensino religioso das escolas publicas brasileiras que corroborasse a finalidade de assegurar o
respeito a diversidade religiosa, de género, étnica e cultural brasileira.

Consequentemente, cumpre demonstrar que a medida em que ndo existem diretrizes
nacionais para o Ensino Religioso, fixadas pelo Ministério da Educacéo e Cultura tragcadas pelo
governo federal, insurge-se algumas problematicas, entre elas, abarca o fato de investir os
Estados e municipios de autonomia para a geréncia da articulacao de seus curriculos e formacédo
docente, por um lado, a Unido concede que as suas unidades construam curriculos interessados
em suas demandas especificas (o que é positivo, tendo em vista justamente as especificidades
culturais de cada regido), de outro modo, a falta de diretrizes nacionais abre portas para que 0s
Estados e municipios aleguem ndo ter condicGes de fazé-lo por falta de diretrizes orientadoras
tanto para formulacdo de curriculo e materiais pedagOgicos quanto para 0 preparo de
educadores habilitados para o ensino de religido nas escolas, que atine para esse contetdo na
qualidade de fendmeno sociocultural.

O problematica ainda pode ser ampliada em decorréncia de distor¢6es de interpretacao
que se atribui para a expressao “matricula facultativa” (Constituinte, artigo 210, § 1°, e LDB,
artigo 33)’°. Algumas escolas a utilizam para justificar a ndo oferta do Ensino Religioso, quando

a matricula nesse componente curricular € direito dos alunos garantido por lei. A escola deve,

8 DEWEY, Jhon. Democracia e educacédo. Tradugdo de Godofredo Rangel e Anisio Teixeira. 3° ed. S&o Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1959.

% RODRIGUES, E. A formagéo do Estado secular brasileiro: notas sobre a relagdo entre religido, laicidade e esfera
publica. Horizonte, Belo Horizonte, v. 11, n. 29 p. 149-174, 2012. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index.php/horizonte/article/view/P.2175-5841.2013v11n9p149. Acesso em: 19 jul.
2020.

0 BRASIL, Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que Estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 22 jun. 2019.
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portanto, oferta-lo no ato da matricula para que os responsaveis pelo discente tenham direito de
usufrui-lo ou negé-lo.

Esse entendimento correlaciona com o disposto da Resolucdo n. 7 do Conselho Nacional
de Educacédo (CNE), de 2010, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de Nove Anos. No paragrafo 6°, a expressdo ¢ acrescida de “ao aluno”, o que significa que o
ensino religioso é facultativo ao individuo (ou aos seus responsaveis) no ato da matricula’.
Assim, ndo é facultativo aos Estados, aos municipios ou as escolas oferecer para a comunidade
escolar um ensino religioso que assegure “o respeito a diversidade cultural e religiosa do Brasil”
bem como “quaisquer formas de proselitismo”.

Na sala de aula, docentes muitas vezes imbuidos de boa vontade agem de modo a
evangelizar, imbuindo o legado historico da catequese, outras vezes o fazem por convicgéo,
mas, muitos estdo de fato em busca de uma pratica docente que ultrapasse a “letra da lei” em
dire¢do ao seu “espirito”, pois, afinal, o que é ndo ser proselitista e respeitar a diversidade
religiosa brasileira?

Nota-se que os cadernos pedagogicos, em geral, descrevem as religibes muitas vezes
como curiosas e ensinam como elaborar planos de aulas por meio de etapas. Os planos de aula,
em geral, pouco problematiza fundamentos, supostos e préaticas religiosas. Nesse Viés,
programas de formagdo como 0s propostos por agéncias como o Fonaper e o Gper tém
alcancado relativa abrangéncia no territorio nacional, muito mais pela procura da classe docente
do que por acdes de politica educacional tragadas pela Unido’?.

Diante desses empasses, importante destacar o papel das licenciaturas em Ciéncia da
Religido, sendo que professores e pesquisadores de religido vem assumindo o lugar de
formadores de professores para o ensino religioso. Pode-se dizer que esse encaminhamento,
fruto de um desenvolvimento histérico que teve inicio ainda nos anos 1970, mas que se
autonomizou das igrejas marcadamente em 19963, deu-se em funcgdo do reconhecimento da
Ciéncia da Religido como &rea capaz de fornecer o instrumental tedrico e metodoldgico
adequado para o estudo e o ensino do fato/fenémeno religioso.

Além disso, essa area tem se mostrado interessada na discussdo de parametros

epistemoldgicos que construam um ensino da religido nas escolas afinadas com as atuais

"1 BRASIL. Ministério da Educagio. RESOLUCAO N° 07 DE DEZEMBRO DE 2010. Brasilia: 2010. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf. Acesso em: 26 ago. 2020.

2 RODRIGUES, Elisa. Formagao de Professores para o Ensino de Religido nas Escolas: Dilemas e Perspectivas.
Ciéncias da Religido: historia e sociedade, S&o Paulo, v. 13, n. 2, p. 19-46, jul./dez. 2015.

8 SOARES, A. M. L. Ciéncia da religido, ensino religioso e formacdo docente. Rever: Revista de Estudos da
Religido, Sdo Paulo, n. 9, p. 1-18, set. 2009. Disponivel em: http://www.pucsp.br/rever/rv3_2009/t_soares.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2020.
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necessidades histdricas e demandas por educadores qualificados. Constitui finalidades dessas
licenciaturas o reforco e a consolidacéo do processo de constru¢do de um Estado pluralista e
uma sociedade civil capaz de enfrentar os desafios das diversidades, sejam elas religiosas, de
género, étnicas ou culturais.

Nesse sentido, sabe-se que a reflexdo sobre o ensino religioso no Brasil caminha a
passos lentos, mas comparativamente a outras realidades, como a de Portugal, podem-se
entrever diferencas qualitativas significativas, visto que, nesse pais europeu, 0 ensino de
religido nas escolas privilegia o catolicismo com autorizagio do Estado’*. Diferentemente disso,
no Brasil, a pluralidade religiosa entra como conteudo irrevogavel, pois hd ja um consenso
minimo quanto a diversidade de modos de crenca em atuacdo no campo religioso brasileiro.
Assim, mesmo que o traco confessional permaneca forte em alguns Estados, essa ndo é a
realidade de todo o territorio nacional.

Assevera-se que ndo € o carater do ensino religioso que ird influenciar na ofensa a
laicidade do estado, contudo a preocupacdo com o profissional que leciona a disciplina se
justifica por vérias questdes. Nesse sentido, considerando a diversidade religiosa do pais e a
deficiéncia de profissionais que tenham carga de conhecimento académico suficiente para
cuidar das demandas advindas do meio escolar, onde se insere a disciplina do ensino religioso,
indica-se, pelas razdes expostas a figura do cientista da religido, como o profissional mais
adequado para lecionar a matéria.

Tendo como profissional a lecionar o ensino religioso o Cientista da Religido, 0 mesmo
estaria apto academicamente, ao menos em tese, a lhe dar melhor com os possiveis conflitos
advindos da demanda apresentada, por ter vasto conhecimento a respeito das religides, bem
como podendo ter segundo as habilidades trabalhadas na sua formacdo universitaria ter
capacidade suficiente de tecer uma abordagem conciliativa dos diversos posicionamentos que
possam surgir.

Nesse sentido, refor¢a o argumento de Arnaldo Eurico Huff Junior, professor de ciéncia
da religido da Universidade Federal de Juiz de Fora, citado por Lilian Primi, ele defende que a
reserva deste mercado para os formandos em ciéncia da religido, com o argumento de que a
disciplina promove um tipo de conhecimento ndo confessional. “Algo que possa conversar. O

que esta envolvido no ensino religioso tem a ver com um afastamento do aspecto catequético”">.

" PINTO, P. M. O ensino da religido na escola laica: uma leitura do “Relatorio Debray”. Revista Luséfona de
Ciéncias das Religibes, v. X1, n. 16-17, 2012.

5 PRIMI, Lilian. Religido nas escolas — mal resolvido ensino religioso nas escolas divide opinides, provoca
disputa académica e situacBes de preconceito em sala de aula. Edicdo Especial n. 71. Ano XVIII. Sdo Paulo:
Editora Caros Amigos, 2014. p. 28.
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Logo admitindo-se o Cientista da Religido como o profissional adequado a se tornar o
responsavel pela disciplina ensino religioso na rede publica, o Estado ndo estard somente
atendendo de forma mais aperfeicoada as demandas da sala de aula, mas também estara
promovendo uma desvinculacéo total com a esfera religiosa, eliminando qualquer critica a sua
dependéncia, e reforcando o ideal laico de Estado no Brasil.

No entanto, cabe apontar que a graduacdo em Ciéncia da Religido ainda € uma caréncia
dentro da realidade das universidades brasileiras, sendo mais presente no universo académico
a nivel de especializacdo, pos-graduacao, mestrado e doutorado.

A formacdo do cientista da religido deve compreender de modo mais amplo a
diversidade religiosa existente no pais, com um viés ndo confessional no curso de forma a
oportunizar os discentes o contato com inUmeras tradicdes presentes na sociedade,
possibilitando uma reflexdo mais profunda acerca dos fenémenos religiosos e suas
especificidades.

Salienta-se que o carater ndo confessional do curso é fundamental na formag&o do futuro
docente, tendo em vista que se assim ndo o fosse, este profissional incorreria na mesma
deficiéncia dos atuais professores legitimados por lei a ministrar a disciplina de ensino religioso,
que seria a insuficiéncia de conhecimento académico para permear pelas diversas realidades de
crenca existente em uma sala de aula. Ou seja, se a formacéo do cientista da religido néo possuir
um carater ndo confessional, esse profissional poderia estar sujeito ao conhecimento especifico
de uma Unica crenc¢a, ou de algumas, que ndo seriam suficientes a lidar com a variedade
religiosa, podendo, ainda, este profissional incorrer em conduta antiética por ndo dominar por
completo o contetido necessario da demanda educacional.

Ainda que o ensino religioso corresponda a uma disciplina de matricula facultativa na
rede publica de ensino, aquele que opta pelo seu curso a fim de adquirir conhecimento necessita
ter sua liberdade de crenca assegurada. Considerando a complexidade ao ministrar a matéria,
em tese, o profissional, Cientista da Religido, seria 0 mais apto, academicamente para mediar
0s possiveis conflitos de posicionamentos ao tecer uma abordagem mais conciliativa acerca da
diversidade de crencas.

E importante elucidar também que algumas legislac@es estaduais vinculam a admissao
do profissional ao lecionar a disciplina na rede publica de ensino, ao credenciamento e formagéo
em ensino religioso, por alguma autoridade religiosa. Essa proposi¢do, como analisado,
ocasiona criticas por tornar o Estado dependente da Religido, a medida em que necessita do
credenciamento e formacdo do profissional por autoridade religiosa, para a admissdo do

professor na esfera escolar.
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Percebe-se que a responsabilidade € muito grande do educador em sua tarefa de
apresentar o fendmeno religioso. Dele se exige ndo apenas um aprimoramento de
conhecimentos tedricos sobre as religides, mas um aperfeicoamento de sua sensibilidade face
ao dificuldade dos fendbmenos religiosos. Ha que abrir espaco no ambito da escola para uma
abordagem honesta e digna desse fenémeno, que exige do quadro académico responsavel uma
formacéo rica e multifacetada.

E também necessario criar condi¢des para o reconhecimento da alteridade e o respeito
a sua dignidade. O estudo do fendmeno religioso deve possibilitar o exercicio de uma dinamica
que seja marcada por um profundo respeito as diversas convicgdes religiosas. Ha que respeitar
profundamente o “destino espiritual” que marca a trajetéria de cada ser humano, que tem o
“direito de procurar a verdade em matéria religiosa”’®. Dai a fundamental importancia do
respeito a liberdade religiosa. Deve-se, assim, evitar na pratica pedagdgica todo proselitismo e
utilizagdo de linguagem exclusivista, que transmita preconceitos ou visdo de superioridade de
uma determinada tradi¢do sobre as outras.

Ao admitir o cientista da religido como o profissional adequado a se tornar o responsavel
pela disciplina de ensino religioso, na esfera publica de ensino, o Estado ndo somente estara
atendendo de forma mais aperfeicoada as demandas da sala de aula, mas também estara
promovendo uma desvinculacdo total com a esfera religiosa, eliminando qualquer critica a sua
dependéncia, e reforcando o ideal de laicidade.

Sendo assim, a formac&o universitaria do cientista da religido o possibilita dirimir maior
frequéncia e efetividade os conflitos advindos da disciplina no ambiente escolar, haja vista o
vasto conhecimento que adquire na academia, contando com a formacao pedagdgica especifica
na grade curricular na modalidade licenciatura, além de garantir ao Estado o respeito ao
principio da laicidade.

Assim sendo, destaca-se a importancia de politicas publicas adequadas a fim de garantir
a oferta da disciplina de ensino religioso, por meio de profissionais qualificados, sendo
imprescindivel para tanto uma formacao pedagdgica apropriada e harmdnica com as diferentes
regionalidades do pais, bem como, a expansdo de licenciaturas voltadas a ministracdo da
disciplina, envolvendo o estudante a um pensamento libertador e critico acerca do fen6meno

das religiosidades.

6 RODRIGUES, Elisa. Formagao de Professores para o Ensino de Religido nas Escolas: Dilemas e Perspectivas.
Ciéncias da Religido: historia e sociedade, Séo Paulo, v. 13, n. 2, p. 19-46 jul./dez. 2015.
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2.2 Previsdo orgamentaria para implantacdo do ensino religioso confessional nos moldes da
decisdo do STF: uma realidade possivel?

Percebe-se que a implantacéo do ensino religioso confessional esta envolto de grandes
probleméticas como a questdo da laicidade estatal, ja visto no decorrer do estudo, sendo que
para que o ensino religioso respeite a diversidade e torne-se uma ferramenta de expanséo e
criticidade do aluno é necessario o investimento politicas publicas capazes de alcancar esse
feito.

Nesse sentido, necessario realizar apontamentos acerca do direito a educacdo e sua
forma de custeio prevista na atual Constituicdo Federal. O direito a educacao esta inserido no
artigo 6° da Constitui¢do, segundo o qual, “sdo direitos sociais a educacdo, a satude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”, sendo entdio um direito fundamental’’. Os artigos 205 a 214 da
Constituicdo Federal regulamentam o direito a educacéo, sendo que sua forma de financiamento
estdo contidas nos artigos 212 a 214.

O artigo 205 do texto constitucional dispde que a educacdo ¢ “direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.” Segundo Celso Bastos, “esse dispositivo possui carater bifronte,
pois, simultaneamente a garantia do direito do povo de receber educacédo, concede-lhe o direito
de exigir essa prestacdo estatal, como também atribui a propria sociedade o direito de ministrar
0 ensino”’®

Para 0 autor Marcos Augusto Maliska, consoante o conteido constitucional € necessario
analisar “(i) a educa¢ao como direito de todos4; (ii) o dever do Estado e da familia ¢ a
colaboracdo da sociedade; (iii) o pleno desenvolvimento da pessoa; (iv) o preparo para O
exercicio da cidadania; (v) a qualificagdo para o trabalho”’®. Desse modo, nota-se que a
educacdo abarca a instrucdo e deve objetivar a formacéo e desenvolvimento do potencial do
individuo, ou seja, o processo educacional deve ter como finalidade a qualificacdo para o

trabalho e o preparo para exercer a cidadania de modo critico e desperto.

7 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jun. 2019.
8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
" MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educacéo e a constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001.
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Destaca-se que a Constituicdo reconheceu o direito ao ensino obrigatdrio e gratuito
como direito publico subjetivo, de tal modo que € possivel, judicialmente, fazer o Estado
cumprir com este dever. Conforme Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior®,
a educacdo se caracteriza como direito individual e difuso. Deste modo, seu ndo oferecimento
ou o oferecimento insatisfatorio implica responsabilidade da autoridade competente.

Nesse sentido, no que tange ao financiamento da educagéo, a Constitui¢ao estabeleceu
originalmente, no artigo 212, um sistema de financiamento que possibilita a integracdo de
recursos entre todos os entes federativos.

A regulamentagéo referente ao financiamento da educacdo foi estabelecida, pela Uniéo,
por meio da Lei Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e do Plano Nacional de Educacao (PNE).
Em nivel estadual, distrital e municipal esta tarefa deve ser cumprida pela legislacdo especifica
de cada pessoa politica, diante das competéncias atribuidas a cada uma.

Dessa forma aduz o artigo 68 da LDB, que os recursos publicos destinados a educacéao
sdo originarios da receita de impostos federais, estaduais, distritais e municipais, além de
recursos de transferéncias constitucionais e outras transferéncias, como receita do salario-
educacdo e de outras contribui¢des sociais, recursos de incentivos fiscais e outros previstos em
lei.

As situacOes aqui referidas sdo importante para a delimitacdo das atividades que devem
ser objeto dos recursos publicos para sua execucao, 0 que importa concluir que as acGes de
financiamento da educacdo devem se identificar com aquelas atividades estabelecidas pelo
artigo 70 da LDB, incluidas a implantacdo do ensino religioso.

A priori, observa-se a importancia de sintetizar o custeio da educagio como um todo,
assim como seus impactos na implementacdo do fornecimento do ensino religioso na rede
publica de ensino, isso porque, como amplamente analisado anteriormente, essa disciplina
depende de uma preparacdo especial entre os profissionais responsaveis a ministra-la.

Nesse sentido, o Estado deve, mediante o financiamento dos professores e despesas
colecionadas acima, garantir o ensino religioso. Destarte o contetido dessa disciplina, ha quem
entenda que o principio da separacdo Estado/Igrejas impediria a possibilidade desse
financiamento, bem como que o poder politico custeie qualquer outra atividade interligada ao
poder religioso, mesmo que de interesse social.

Entretanto, conforme entendimento ja ventilado do STF, pode-se afirmar que o principio

da separacdo, até na sua vertente absoluta, ndo pode funcionar como uma trava, um Gbice para

80 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 13. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009.
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a concretizagdo da dimensao positiva do direito a liberdade religiosa, uma vez que consiste em
um instrumento de garantia desse direito e do préprio direito a educacdo, na dimensdo da
formacéo integral do educando. Trata-se de um meio, e ndo de um fim em si mesmo. Além
disso, 0 que se veda pelo referido principio é que o Estado reconheca uma religido oficial,
explicita ou implicitamente, ou se propugne a realizar fins espirituais.®

Assim, o Estado laico pode corretamente financiar o ensino religioso nas escolas
publicas, em igualdade de condicdes para todas as religiGes, ndo impondo o principio da
separacao qualquer dificuldade, isso pois, a neutralidade estatal ndo deve ser impeditivo para
que o ente deixe de custear e estabelecer condi¢Ges adequadas a facilitagdo do exercicio de
liberdade religiosa.

Enfim, no que se refere ao argumento comumente apresentado de que o custeio do
ensino religioso lesionaria a liberdade de consciéncia dos descrentes (que para ele contribuiriam
através dos impostos), convém apontar as conclusdes do jurista Magalhdes Collago®, que
sustenta que, reconhecer o critério de que s6 deve ser forcada a contribuicdo para as despesas
com que cada um, pessoalmente, aproveite, é permitir que se abra o orcamento de qualquer
Estado e interrogue-se a cada cidaddo contribuinte sobre os proveitos que tira das verbas ai
inscritas.

Em decorréncia, quanto a vinculacao constitucional de recursos para a area da educacao,
embora criticada por grande parte dos estudiosos da area econdmica, € defendida pela maioria

daqueles que atuam nas areas sociais. Nesse sentido, aduz Menezes:

Porgue sendo nao é possivel defender a area social. J& temos outras ‘vinculagBes’. H&
recursos para pagar os juros, ha recursos para pagar amortizacdes, ha recursos para
pagar empréstimos. [...] S8o recursos que ndo sdo carimbados, mas que sao
carimbados. Ou seja, ndo podemos deixar de pagar a previdéncia, de pagar salério...
Se quase tudo esta carimbado, por que ndo carimbar estes? [...] Se a Educacdo é um
dever do Estado e direito de todos, entdo é preciso Ihe dar garantia constitucional®.

No mais, alguns outros argumentos os levam a defender a vinculacéo de recursos como

a possibilidade de maior seguranca juridica na aquisicdo de recursos para a Educacdo; a

8L SILVA, Fabiana Maria Lobo da. Liberdade de religido e o ensino religioso nas escolas publicas de um Estado
laico. Revista de Informacao Legislativa, ano 52, n. 206, abr./jun. 2015.

8 MAGALHAES COLLACO, Jodo Maria Tello. O regimen de separagdo. Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, ano 4, n. 3, p. 9-40, 1918.

8 MENEZES, Janaina S. S. O financiamento da educacgdo no Brasil: O Fundef sob a perspectiva de seus
idealizadores. Tese (Doutorado em Educagdo) - Faculdade de Educacdo, Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.
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facilidade no planejamento das acdes e politicas da &rea, e a facilidade na fiscalizacdo da
destinacdo desses recursos.®*

Outro aspecto a ser levado em consideracdo acerca da vinculacéo se revela, segundo
Farenzena®, pela sua “estabilidade relativa”. Essa caracteristica, para a autora, decorre do fato
de a vinculagéo decorrer da receita de impostos, sendo a maior fonte de recursos da educacao e
que é condicionada pelas flutuacdes da economia e das politicas fiscais pelos governos.

A correlagcdo entre o financiamento da educacdo e as limitacdes orcamentarias da
federagdo condiciona a que “fique sujeito a capacidade de arrecadacdo da instancia de governo
ao qual esté subordinado, evidenciando e consolidando os contrastes regionais e as diferengas
entre as redes de ensino”®®, ferindo o principio constitucional da igualdade.

Embora a vinculacdo constitucional de parte da receita de impostos possa ser
considerada como uma conquista fundamental no sentido de garantir um patamar minimo de
recursos para a educacao, por si so, ela ndo é capaz de solucionar os problemas oriundos das
politicas de financiamento da educacéo publica no Brasil. A falsa percepg¢do de que existe uma
ligacdo inerente entre o volume de recursos destinados a educacgdo e qualidade do ensino tem
estimulado os movimentos sociais a continuarem a lutar pela manutencéo da vinculagdo como
forma de tentar garantir que os governos destinem um volume minimo de recursos para aquela
area.

Em que pese a forma de custeio da educacdo no Brasil, apesar de o Estado possuir o
conddo de financiar o ensino religioso na rede publica de ensino, percebe-se que a transferéncia
de recursos podera também acarretar em varias problematicas, como o fato de a transferéncia
de responsabilidade da Unido para os estados e municipios, ao definir diretrizes curriculares
para o Ensino Religioso, pode acarretar uma ampliacdo de curriculos diferentes entre as redes.®’

A sistematizacdo do sistema federalista brasileiro favorece lacunas, tanto politica como
administrativamente, que permitem que as institui¢bes religiosas utilizem o ambiente e 0s

recursos publicos para proselitismo. Esta permissividade pode ocasionar “a influéncia de

8 MENEZES, Janaina S. S. O financiamento da educagdo no Brasil: O Fundef sob a perspectiva de seus
idealizadores. Tese (Doutorado em Educacdo) - Faculdade de Educagdo, Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.

8 FARENZENA, Nald. Diretrizes da politica de financiamento da educagdo basica brasileira: continuidades e
inflexdes no ordenamento constitucional-legal (1987-1996). Tese (Doutorado em Educacdo) - Faculdade de
Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2001.

8 BURLAMAQUI, Chenia. Melhora o processo educacional no Para com a implantagdo do Fundef. In: PARA,
Secretaria de Estado de Educacdo. Diagnéstico educacional do Para: 1999. Belém: Seduc, 1999. p. 19-29.

8 ZAMBONE, Alessandra Maria Sabatine; TEIXEIRA, Maria Cristina. O financiamento da educacgdo da
Constituicao de 1988. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 7, n. 7, 2010.
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grupos de interesse religiosos moldem a legislagdo. Nas esferas estaduais e municipais resulta
em legislagdes heterogéneas nos diferentes sistemas de ensino”®8.

O Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras, deve ser independente da
pluralidade de seus objetivos de modo a remeter a discussdo da autonomia do campo
educacional, seja diante das esferas politica, religiosa e/ou econémica.

Nesse sentido, percebe-se que atualmente, o papel da educagdo ndo compreende apenas
0 desenvolvimento de habilidades basicas como ler e escrever, mas também o exercicio da
cidadania em si, assim, o direito a educacdo se explica pelo fato de o exercicio dos direitos
relativos a cidadania estarem intimamente ligados a utilizacdo de instrumentos que permitam
ao individuo a efetiva participacdo social, sendo portanto, imprescindivel a qualificacdo do
profissional.

O preparo profissional dos individuos esta umbilicalmente relacionado a educacdo que
“é elemento indispensavel até mesmo na realizag&o de tarefas consideradas, em principio, como
trabalho ndo intelectual”®®. No mais, esta qualificagdo atualmente pode ser compreendida
também nas situacdes de aperfeicoamento e atualizacao profissionais.

Dessa forma, percebe-se que na verdade, a implementacéo do ensino religioso na rede
publica de ensino, necessita de politicas publicas adequadas bem como capacitacdo condizente
aos profissionais, para que possa estar de acordo com os parametros da Decisdo emanada pelo
STF, entretanto, com relacdo a forma de custeio ainda cabe salientar que desde a promulgacéo
da Constituicdo Federal, o financiamento do ensino publico brasileiro vem passando por varias
transformacoes.

Essa consideracdo se respalda de natureza programatica e na evolucdo das normas
constitucionais, a partir da discriminacdo de receitas e objetivos a serem aplicados e atingidos.
Pode-se apontar, ainda, a preocupac¢do com os profissionais da educacéo, condicao fundamental
para a construcdo de um sistema adequado a formacéo que atenda as diretrizes constitucionais,
refletida na criagdo do piso nacional de remuneracdo e no investimento em formacéo realizado
pelas pessoas politicas, sobretudo a partir de 2000.%°

A atuacdo mais ativa de estados e municipios na concretizacdo das atividades
relacionadas com a prestacdo do direito a educacao, ante o aumento de recursos oriundos do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do

8 CUNHA, Luiz Antdnio. Autonomizacdo do campo educacional: efeitos do e no ensino religioso. Revista
Contemporénea de Educacéo, v. 1, n. 2, p. 138-154, 2006.

8 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educac&o e a constituicao. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001.
% ZAMBONE, Alessandra Maria Sabatine; TEIXEIRA, Maria Cristina. O financiamento da educacgdo da
Constituicao de 1988. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 7. n. 7. 2010.
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Magistério (Fundef) e, posteriormente, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). A indicacdo de
metas e objetivos claros pelo PNE tem contribuido para a construgdo de um sistema mais
adequado ao atendimento das necessidades da sociedade globalizada, que muda
permanentemente as habilidades e competéncias que devem ser desenvolvidas, principalmente
para o ingresso e manutengéo no mercado de trabalho.™

Entretanto, destaca-se ainda, uma observacdo em relacdo a obtencdo de um padrdo de
qualidade adequado aos desafios indicados anteriormente: é importante ressaltar que o sistema
de planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas publicas de educacdo e das atividades
escolares relacionadas com sua realizagdo ainda nao é a desejado pelos constituintes e por todos.

Nessa conjectura, percebe-se que a Constituicdo Federal dita alguns pressupostos
basilares bem como a forma de custeio do direito a educacéo a ser disponibilizado ao individuo,
sendo certo que o sistema brasileiro ainda possui inUmeros obstaculos a fim de prestar uma
educacéo de qualidade.

Para tanto, a inclusdo de um ensino religioso na rede pablica disponivel como matricula
facultativa, pode gerar impactos sociais e educacionais de forma a acrescentar no
desenvolvimento da personalidade e criticidade do educando, certo é que para isso,
indispensavel a figura do docente, no qual devera ter formacdo adequada e de preferéncia sem
vinculo com uma instituicéo religiosa, de forma que se gere um risco de interferir na escolha
ou que ao invés de permitir ao aluno um conhecimento mais amplo acerca do fenbmeno
religioso o limite.

Assim, a fim de propor politicas publicas adequadas, como cursos de formacdo, ou
ampliacéo de cursos de licenciatura em Ciéncia da Religido, necessario se faz a redistribuicéo
dos repasses financeiros, e de uma gestdo adequada desses recursos financeiros pelos entes

federativos de modo que o direito a educacao possa efetivamente transformar vidas.

%1 ZAMBONE, Alessandra Maria Sabatine; TEIXEIRA, Maria Cristina. O financiamento da educacgdo da
Constituicao de 1988. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 7. n. 7. 2010.
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3 A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL DE FEDERAL: O ENLACE ENTRE POLITICA
E RELIGIAO

Esse topico pretende fazer uma analise mais ampla da religiosidade no espaco publico
brasileiro, ndo limitando sua atuacdo tdo somente na esfera da educacéo, mas também, em areas
como a politica brasileira, isso porque, é fato que a politica € o ramo que orquestra todo o
engenho social, inclusiva, o setor do ensino publico.

Nesse sentido, € fato que a religiosidade ganha um papel impar no até mesmo no Estado
Democratico de Direito, tanto que, sua importancia resta cristalina com o julgado do STF
analisado, razéo pela qual é essencial considerarmos essa tematica.

Nesse sentido, cabe realizar a distin¢do entre Estado de Direito e Estado Democrético,

qual consiste em:

Fala-se em Estado de direito, omitindo-se a dimensdo democratica, e alude-se a
Estado democrético silenciando a dimensdo de Estado de direito. Esta dissociagdo
corresponde, por vezes, a realidade das coisas: existem formas de dominio politico
onde este dominio ndo estd domesticado em termos de Estado de direito e existem
Estados de direito sem qualquer legitimacdo em termos democraticos. O Estado
constitucional democratico de direito procura estabelecer uma conexao interna entre
democracia e Estado de Direito.%

O autor expGe que € possivel haver um Estado de Direito sem o Estado Democrético,
sendo necessario um Estado Constitucional que possa estabelecer este elo, sendo que para a
concretizacdo é necessario o pluralismo de modos culturais. Desta forma, ressalta-se que é de
grande relevancia a figura do Estado Democratico e das relacbes de poder para tentar
estabelecer estudos conclusivos acerca da religiosidade no espaco publico.

Para tentar estabelecer um conceito minimo de democracia, a priori, conforme leciona
Bobbio®, com o passar do tempo a democracia foi sendo entendida como sendo um conjunto
de regras e de procedimentos para a constituicdo de um Governo e para a formacéo das decisdes
politicas, que acabam influenciando na vida cotidiana como um todo, bem como, na deciséo do
individuos de guiarem sua vida.

Imprescindivel analisar a sociedade politica bem como o modelo democratico atual,
observando a ocorréncia de grupos religiosos no cenario politico e cultural do pais de modo a
buscar meios de desenvolvimento democréatico e uma participacdo consciente do cidadao bem

como das atitudes governamentais que ndo afronte, jamais, a democracia, a liberdade de

92 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almeida, 2000.
% BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. 11. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.
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expressdo e o direito a crenga de cada individuo para que se possa alcancar de modo mais pleno
possivel a realizagdo do Estado plenamente democrético.

Importa destacar que, assim como a politica, a sociedade passa por crises, podendo ser
decorrente da propria crise politica. Os representantes do povo, em muitos casos usam de meios
de ideologizacdo e discursos determinados para manter a sociedade em nivel estatico, de modo
que ela ndo perceba os impactos que a politica causa na sociedade, caracterizando assim o que
se chama de téticas politicas.®*

Isso se torna a cada dia mais cristalino, haja vista que as bancadas religiosas no
Congresso Nacional brasileiro acabam por emitir opinides bastante enérgicas acerca de como
as pessoas deveriam guiar suas vidas, isso, sob a otica religiosa da qual aquela classe politica
esté inserida, atingindo grande ntimero de “seguidores”.

Tal feito, pode acabar promovendo uma cultura de intolerancia a diversidade, principio
totalmente contrario ao Estado Democratico de Direito. As transformacoes culturais e politicas
devem ser tomadas percebendo-se o0s riscos do erro e ndo somente das melhorias, estabelecendo
estratégias que possam ser corrigidas no processo da acdo, a partir dos imprevistos e das
informac@es que se tem, de modo que possa ser respeitada tanto a ordem politica democratica
quanto a liberdade de crenca.

Diante disso, é necessario buscar meios para que esses direitos possam dialogar entre si,
sendo que acredita-se que a educacdo é o caminho, haja vista concepc¢des de ensino entre
professor e aluno, havendo a preparagédo para a sociedade bem como tornar 0s meios para essa
preparacdo eficaz e possivel, por meios compreende-se 0s métodos de ensino.

Portanto, tendo em vista as breves consideracdes, sera possivel analisar que de acordo a
politica e religido podem sim caminhar juntos, isso pois, sdo imprescindiveis a concretizacdo
do Estado Democratico de Direito, e isso, verifica-se de modo contundente na propria decisdo
delimitada pelo STF, ao decidir sobre a possibilidade de ensino religioso confessional, desde

que observadas alguns parametros, ja analisados.
3.1 Consideragdes acerca da Politica e Estado Religioso no Brasil
Primordialmente, através de uma Otica historica, verifica-se que a separacdo entre

Religido e Estado, no Brasil, se evidencia com o advento da Constituigdo de 1981. Entretanto,

é fato que a religido nunca deixou de influenciar o Estado a politica ou a sociedade.

9% POULANTZAS, Nicos. O Estado, O Poder, O Socialismo. 4 ed. S4o Paulo: Graal, 2000.
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A religido predominante e com forte impacto até entdo era o catolicismo, perceptivel
nos espacgos publicos, com a realizacdo de missas campais, crucifixos em espacos publicos,
cruzeiros, reconhecimento do casamento religioso, e ensino religioso facultativo nas escolas
publicas®.

J& a partir do ano de 1980 observa-se um crescimento do segmento evangeélico na esfera
publica. Com a Constituicdo de 1988, os evangélicos romperam com sua abstencao na politica
e passaram a interferir em temas de relevancia social, como a descriminalizacdo do aborto,
drogas, unifo homoafetiva etc.%

Desde entdo percebe-se uma tendéncia cada vez mais crescente do segmento evangélico
nos espacos publicos e na politica, sendo que, atualmente, constata-se no parlamento brasileiro
a atuagdo enérgica da “banca evangélica” principalmente quanto as questdes apontadas. De
outro lado, a Igreja Catolica no Brasil, passou a adotar uma postura mais aggiornamento a
contemporaneidade e a democracia, isso porque, passa a deixar de reivindicar privilégios
institucionais para promover direitos humanos e sociais. Consequentemente a Igreja Catolica
passa entdo a exercer um papel determinante na instauracdo de liderancas populares e
organizagao de movimentos sociais.®’

Nesse sentido, é cristalino o papel da religido no Brasil, que, hoje, é dividida entre
catélicos e evangélicos sendo que ambas exercem de modo direto e/ou indireto as decisdes
politicas e sociais do Estado. Importante destacar que, inclusive, essa divisdo restou evidenciada
nos embates presidenciais brasileiros.

Com relacdo a influéncia das religiGes nos embates politicos brasileiros, nota-se que as
cUpulas religiosas, utilizaram-se de artimanhas para a realizacdo de tal feito, como a ajuda de
parlamentares religiosos, entidades assistenciais, filantropicas, instituida pela lideranca
religiosa. Nessa linha, nota-se que as cupulas religiosas se beneficiaram de aliangas com
partidos politicos de grande influéncia nacional como o PSDB e PMDB em 1990, PT em 2000,
com a divisdo de grupos cristdos entre Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e
Partido dos Trabalhadores (PT) em 2010 e o ciclo recente do Partido Social Liberal (PSL),
Partido Republicano Brasileiro (PRB), Partido Social Cristdo (PSC), Partido Social

% DELLA CAVA, Ralph. Igreja e Estado no Brasil do século XX: sete monografias recentes sobre o catolicismo
brasileiro, 1916/64. Estudos CEBRAP, S&o Paulo, n. 12, p. 05-52, 1975.

% PIERUCCI, Antonio Flavio. 1989. Representantes de Deus em Brasilia: a bancada evangélica na Constituinte.
Ciéncias Sociais Hoje, Séo Paulo, p. 104-132.

% DOIMO, Ana Maria. Movimentos sociais urbanos, igreja e participacéo popular. Petropolis: Vozes, 1984.
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Democratico (PSD), Partido Progressista (PP) e Partido Democrata (DEM) no governo Temer
e na eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018.%

Com isso, o Congresso brasileiro, passa a ter “bancadas” e “frentes” de cunho quase que
fanatico religioso com forte imposicdo e poder de decisdo, de modo a apoiar suas proprias
proposicdes legislativas, especialmente de cunho moral e sexual. Diante deste cenario,
Pierucci®® aponta o fendmeno como uma “confessionalizagio da politica” e impacta brutamente
o estilo de vida da sociedade, a tolerancia religiosa, e a laicidade estatal.

Ressalta-se que os Estados que reconhecem ou possuem uma religido oficial, séo
considerados Estados Religioso, em contrapartida, aqueles que adotam uma postura neutra em
relagdo a crengas religiosas sdo denominados como Estados Laicos, como é o caso do Brasil. O
Estado Religioso, merece ser alvo de criticas, tendo em vista que propicia um ritual politico-
religioso que, dificulta o desenvolvimento de uma sociedade livre.

Conquanto a neutralidade religiosa almejada pelo sistema laico, além de impedir a
instrumentalizacdo do poder politico por alguma comunidade religiosa, anseia causar a
autonomia das confissfes religiosas a0 mesmo tempo em que liberta o erario pablico de
quaisquer encargos resultantes da promocéo da religido. Destarte, o Estado laico propde-se a
salvaguardar a dignidade como também a liberdade de todos os individuos, crentes e néo
crentes, fazendo com que a escolha particular em matéria de visdes do mundo, religiosos ou
n&o, fora do alcance dos poderes coercitivos do Estado seja tutelada de forma imparcial.

E importante destacar que o principio que defende a laicidade do Estado, visa proteger
a liberdade religiosa através de uma proposicdo negativa, qual seja, o tolhimento do avanco de
um Estado religioso, em que é possivel observar a fusdo entre uma determinada religido e as
atividades institucionais na forma de governo. Outrossim, existe uma proposi¢cdo positiva
acerca dos propositos do referido principio no sentido de responsabilizar-se pela promocao de
um espaco pluralista e democratico na composicdo do Estado em sua forma de se relacionar
com toda e qualquer crenca que ali se instale, de forma que, para haver a efetiva aplicagdo da
laicidade estatal, demanda-se tanto a protecdo do principio da igualdade (no tratamento

conferido pelo Estado as diversas religiées) quanto no tangente a liberdade religiosa.*%

% CAMURCA, Marcelo. Religido, politica e espaco publico no Brasil: perspectiva histdrico/socioldgica e a
conjuntura das elei¢des presidenciais de 2018. Estudos de Sociologia, v. 3, n. 25, p. 125-159, 2019.

% PIERUCCI, Antonio Flavio. 1989. Representantes de Deus em Brasilia: a bancada evangélica na Constituinte.
Ciéncias Sociais Hoje, Séo Paulo, p. 104-132.

100 MOURA, Priscila Carla Santana e. A atuacéo da religido na politica brasileira contemporanea: uma analise
critica dos projetos legislativos da bancada evangélica no Congresso Nacional. Monografia (Graduagdo em
Direito) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2017.
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O que se pretende proteger com o fortalecimento da laicidade na atuacdo estatal e,
principalmente, o avanco da exclusividade ou a preferéncia da moral de determinada religio,
na medida em que, apesar de fazer parte da sociedade democratica e ter como direito a guarda
da integridade de aspectos de sua identidade, moral e valores ndo é razoavel ter o mesmo direito
no aludido a preferéncia ou hegemonia de sua moral frente a outras crencas.

Verifica-se que o embate envolto ao tema da laicidade, pretende retomar a regulagdo
politica, juridica e institucional das relagdes entre religido e politica, reconhecendo e
objetivando preservar contextos pluralistas existentes no Estado Democratico de Direito.
Ainda, declara de forma histérica e normativa a emancipacdo do Estado e do ensino publico
frente os poderes eclesiasticos e frente a toda referéncia e legitimacéo religiosa que porventura
possa ameacar a pluralidade, a neutralidade das institui¢des politicas, a autonomia dos poderes
politicos e religiosos, a tolerancia religiosa, a isonomia no tratamento estatal e o direito as
liberdades de religido, de consciéncia e de crenca, asseguradas como direitos fundamentais pela
Carta Maior.

N&o ha davidas que a laicidade estatal € esséncia da democracia, pois visa garantir

direitos fundamentais, sobre esse aspecto, Marco Huaco explana:

Se corretamente compreendida — apesar de ser um principio para a deliberacéo
democrética — a laicidade é um principio de convivéncia onde o gozo dos direitos
fundamentais e as liberdades publicas podem alcangar maior extensao e profundidade,
sendo completamente contraria a um regime que procure sufocar as liberdades
religiosas de pessoas e instituicdes. Assim &, pois a laicidade permite a convivéncia
de diferentes formas de conceber 0 mundo, sem a necessidade que elas tenham que
sacrificar a sua identidade distintiva em prol de um igualitarismo uniformizador que
ignora as peculiaridades préprias, mas sem que isso signifique irromper em um
caltico concerto de vozes discrepantes e concepcles antagbnicas incapazes de
coexistir socialmente com base em pressupostos comuns e minimos de convivéncia.'%

Nesse sentido, importante salientar que o principio que a laicidade do Estado, tende a
proteger a liberdade religiosa por meio de uma proposic¢éo negativa, o asilo do avanco de um
Estado religioso, em que se pode observar a fusdo entre uma determinada religido e as
atividades institucionais na forma de governo. Igualmente, existe uma proposic¢ao positiva com
relacdo aos propdsitos do referido principio no sentido de responsabilizar-se pela promocao de
um espaco pluralista e democratico na composicdo do Estado em sua forma de se relacionar
com toda e qualquer crenca que ali se instale, de modo que, para haver a efetiva aplicacdo da
laicidade estatal, demanda-se tanto a protecdo do principio da igualdade (no tratamento

conferido pelo Estado as diversas religides) quanto a liberdade religiosa.

101 HUACO, Marco. A laicidade como principio constitucional do Estado de Direito, in: Roberto Arruda Lorea
(org), Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
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Todavia, ao fazer uma breve andlise do comportamento politico brasileiro em suas
relagdes com a religido, é possivel notar que ainda ndo houve o efetivo entendimento acerca da
laicidade do Estado brasileiro, bem como, até onde vai o limite da colaboracdo entre tais
instituicdes tal como determinou a Constituicdo Federal de 1988.

Considerando as implica¢des entorno da politica do pais, percebe-se que a forca social
e moral emanada da cultura religiosa refletem contundentemente em aspectos da vida civil em
que deveria prevalecer um posicionamento neutro por parte do Estado. Neste sentido,
evidencia-se um total desvirtuamento do principio da laicidade, isso, pois, necessitaria ser
salvaguardado tanto pelo Estado quanto pelas instituicGes religiosas, ocorrendo, entretanto uma
relacdo simbidtica e contraria ao modelo de Estado Laico disposto pela Constituicdo Federal.

Denota-se assim que politica e religido sdo capazes de percorrerem diferentes setores da
vida social e cultural. Em face desse percurso, é certa a inquietude por parte de estudiosos sobre
as implicacBes decorrentes da participacdo politica das liderancas eclesiasticas para no
desenvolvimento do sistema democrético, tendo em vista o receio a ampliacdo da intolerancia
religiosa. 10

De outro lado, a concepgdo de Burity'®, é no sentido de que a presenca de atores
religiosos nas institui¢ces politicas ndo simboliza risco ao desenvolvimento do sistema
democratico, visto que, contemporaneamente € munus da democracia, devido aos principios da
pluralidade cultural, ideolégica, o favorecimento da mobilizacdo das forcas religiosas sem
prejuizo de seus fundamentos.

Deste modo, ndo cabe indagar se as religides devem se envolver com a politica, e sim,
assimilar os diversos sentidos, impactos e efeitos da atuacao religiosa neste cenario assim como
o tipo de relagio existente entre os atores religiosos e politicos. Como explana Burity®,
atualmente, a separacdo entre Igreja e Estado ja ndo é o centro da tematica nem mesmo a busca
desenfreada por uma neutralidade absoluta das instituicdes republicanas, por outro lado, a
compreensdo dos conflitos religiosos nos debates publicos e a garantia de formas de
representacdo e atuacao politicas, que sejam inclusivas é o que deve servir de esséncia para o
desenvolvimento de um Estado democratico.

Portanto, ndo ha duvidas de que garantidos os principios da igualdade e da liberdade

para todos os credos, a participacdo politica da religido ndo ameaca a consolidacdo da

102 BURITY. Joanildo A. Redes, Parcerias e Participacdo Religiosa nas Politicas Sociais no Brasil. Recife:
Massangana, 2006.

108 Cf. nota 102.

104 Cf. nota 102.
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democracia. Ao Estado laico, deve justamente assegurar a coexisténcia de diferentes ideologias
e confissdes religiosas e nessa perspectiva, ndo é incompativel a convivéncia entre a democracia

laica e a religido publica.

3.2 O ensino religioso confessional e seus impactos econémicos, politicos, sociais e culturais

Como analisado no decorrer do tema, 0 ensino religioso na rede publica de ensino
permeia diversas problematicas, como o fato de o estado brasileiro constituir em pais laico, e
assim, ter de possibilitar meios para que o fornecimento da matricula do ensino religioso
continue respeitando o principio da laicidade e mais, que a educacdo de fato possa gerar
transformacéo e amplitude de conhecimento critico do educando, isso, consequentemente gera
também impactos econémicos, sendo que tais empasses ja foram profundamente analisados até
0 momento.

Entretanto, todos os aspectos salientados, corroboram em uma mudanga estrutural
cultural, social, politica e econdmica na sociedade brasileira. Ao refletir sobre o aspecto
cultural, percebe-se que em tempos longinquos a cultura era bastante valorizada, as tradi¢des
pareciam se perpetuar na histéria, mas, ao contrario ocorre atualmente. A consagra¢do da
Constituicdo Federal de 1988 veio trazendo um grande legado e colocando a cultura de forma
ainda mais presente na sociedade, possibilitando que ela seja efetivamente um fator de
transformacéo social. Entretanto, apesar de tantas salvaguardas e caminhos abertos para que a
cultura pudesse deixar seu legado e efetivamente ser meio de transformacéo social, o que se
observa atualmente em muitas situacdes é o verdadeiro retrocesso tomando conta da cultura na
sociedade contemporénea.®

Estudar os fendmenos e sistemas religiosos como parte da cultura significa apreender
um fator identificavel da experiéncia humana, que se apresenta como imagens que passaram
através de milhares de pessoas, ao longo de diferentes tradicGes. Entretanto, muito desse
universo permanece inclassificavel’®®. O reconhecimento de que, em termos de religides, a
variedade €, acima de tudo, humana, significa compreender o lugar do individuo no panorama

religioso, reconhecendo o “outro” como companheiro da jornada existencial.

105 KOPROWSKI, Milaine; SARRETA, Catia L. Democratizando a cultura do poder politico: percepcdes sobre
a cultura de um poder politico democréatico. Joacaba: Editora Unoesc, 2015. p. 71-89. Disponivel em:
https://www.unoesc.edu.br/images/uploads/editora/S%c3%adrie_Direitos Fundamentais_Sociais_Tomo_IV.pdf.
Acesso em: 05 jun. 2020.

106 SILVA, Valmor de (org). Ensino Religioso: educagdo centrada na vida: subsidio para a formagdo de
professores. Sdo Paulo: Paulus, 2004.
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Considerando o aspecto cultural do fendmeno analisado, tem-se que as religiosidades e
suas experiéncias se expressam em linguagem e formas simbdlicas. Compreender o que foi
experimentado e vivido exige a capacidade de identificar coisas, pessoas, acontecimentos,
através da nomeacdo, descricéo e interpretacdo, envolvendo conceitos apropriados e linguagem.
Na atualidade, os estudos sobre religido e religiosidade os identificam de forma diversificada.
H& o reconhecimento de que as questdes religiosas permeiam a vida cotidiana como
religiosidade popular, sob formas de espiritualidade que fornecem elementos para construcéo
de identidades, de memorias coletivas, de experiéncias misticas e correntes culturais e
intelectuais que ndo se restringem ao dominio das igrejas organizadas e institucionais?’.

Consoante as transformac@es culturais, assim como, o distanciamento das tradicoes,
observa-se que na verdade a decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal e amplamente
ventilada nesse estudo, retrata justamente, a forca das religiosidades no Estado brasileiro, sendo
que os termos emanados na referida decisdo abrem espaco para que a debate seja instaurado,
possibilitando uma nova perspectiva no cenario cultural das religido no pais.

Desse modo, é possivel notar que enquanto muitos caminham rumo a modernidade,
praticando até mesmo um suposto “desapego cultural”, ha ainda aqueles que trilham um
caminho de modo a tentar banir a modernidade da cultura, tentando tragar rumos nacionais

comuns com objetivos individuais'®®. Nesse sentido, Bergman estabelece que

[...] seria estipido negar que a modernizagcdo pode percorrer varios e diferentes
caminhos. [...] ndo ha razdo para que toda cidade moderna se parega com Nova lorque
ou Los Angeles ou Toquio. No entanto precisamos analisar de forma mais atenta os
objetivos e interesses daqueles que pretendem proteger seu povo contra o
modernismo, em beneficio desse mesmo povo.®®

O autor deixa claro que varias na¢des pretendem impor limites a modernidade, de modo
gue os governos devem analisar mais do que o desenvolvimento econémico, mas acima de tudo,
analisar os interesses de seu povo, visto que ndo ha necessidade de que todas as cidades se
tornem tdo “modernas”, até mesmo porque se todas as cidades se tornassem modernamente
desenvolvidas, sem duvida caberia falar em novas revolugdes sociais, e até mesmo o fim de
uma forma Estado e o inicio de outra. Tendo em vista que por mais resistentes que alguns
governos possam parecer em relacdo a modernidade, o cotidiano social tende a se tornar mais

“moderno”, gerando assim novas percepcdes de culturall?,

107 Cf. nota 106.

108 Cf. nota 105.

109 BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade. S&o Paulo: Schwarcz,
1986.

110 Cf. nota 105.
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Percebe-se assim, que o avango da modernidade reflete na cultura da sociedade e
consequentemente nos deslindes inerentes a religido, isso porque, é notdrio o fato de que essas
transformacdes acarretaram em uma perda da influéncia da Igreja na vida dos individuos, sendo
possivel observar ainda que ao que tange ao processo de laicidade estatal, nota-se avancos e
recursos nessa area.

O tema da laicidade e secularizagéo sdo termos muito utilizado, principalmente a partir
do século XIX, visto a crescente relevancia que esses temas passaram a ser abordados,
dialogando com o desenvolvimento, modernizacdo, progresso ou amadurecimento de uma
sociedade como parte da separagéo e ou afastamento da religido das esferas sociais baseando-
se em valores seculares®?.

Considerando todos esses aspectos aplicados ao fornecimento do ensino religioso,
importante destacar alguns impactos da religido na sociedade como um todo, sendo que Cunha

analisa:

[...] o beneficio que a religido traz para as pessoas, sobretudo as das camadas
despossuidas, fortalecendo o associativismo voluntario, aumentando a auto-estima,
favorecendo o abandono de comportamentos indesejaveis, como a dependéncia as
drogas. Em suma, a religido faria bem a sociedade como um todo, e até mesmo a
democracia. Embora ndo descartasse esse ‘lado saudavel’, o socidlogo paulista
lembrou que a ‘boa vontade cultural® da parte de tais socidlogos para com seu objeto
acaba por dissimular o papel da religido nos mecanismos sociais de sujeicdo e
subordinacéo!*?.

Dessa narrativa, Cunha analisando o conceito de campo de Pierre Bourdieu, observou
que no “Brasil, o campo educacional é um exemplo de autonomia pretendida, mas ndo (ou
apenas parcialmente) realizada, pois até hoje sofre interferéncias de outros campos,
particularmente do politico, do religioso e do econdmico”**3,

Evidencia-se portanto, que o fato do Estado fornecer o ensino religioso interfere com
varios outros campos da sociedade, promovendo uma ruptura de visdes, sendo que o fato de se
verificar certo afastamento da religido no cotidiano dos individuos, isso ndo se revela tdo
nitidamente no aspecto politico-estatal. Consonantemente, a liberdade religiosa tem, uma
dimensdo publica, o que faz com que seu exercicio e pretensdes se sujeitem as obrigacdes de

todos aqueles que adentram na discusséo publica.

11 RANQUETAT JR, Cesar. Laicidade, laicismo e secularizagio: definindo e esclarecendo conceitos. Revista
Sociais e Humanas, v. 21, n. 1, p. 67-75, 2008.

112 CUNHA, Luiz Antbnio. A educagdo brasileira na primeira onda laica: do Império a Republica. Rio de Janeiro:
Edicdo do Autor, 2017.

113 Cf. nota 112.
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De outro modo, Habermas!!*, reconhece, na esfera publica, os argumentos religiosos
através da cidadania, mas que devem se traduzir institucionalmente em argumentos éticos na
disputa interpretativa sobre quem uma sociedade é e em quem gostaria de ser, garantida a
prioridade do secular sobre o religioso no debate publico, que sempre se encontram suscetiveis
de discusséo e de critica. Do ponto de vista do ensino religioso, enquanto ensino sobre religides,
deve-se, sempre, resguardar e ndo desconhecer esse duplo carater da liberdade religiosa®*®.

Desse modo, se observa, a centralidade de contextos, as tradi¢fes e narrativas, sem que
se abstraia o principio da laicidade. A laicidade se encontra inserida dentro de uma conformacéo
historica do exercicio do poder em dada comunidade politica, ndo implicando, assim, que
democracia e religido sejam, por si s6s, incompativeis. Ou seja, para refletir sobre o &mbito
normativo do laico em um contexto como, por exemplo, o brasileiro, deve procurar apreender,
simultaneamente, como a circulacdo do exercicio do poder, historicamente, tem ocorrido, e de
como tal conformagdo impacta sobre o direito fundamental a divergir, a ser “outro”, sendo isso,
enraizado da historicidade cultural do povo.

Nessa linha, importa dizer que a laicidade deriva de um processo social relacionado com
a esfera political'®. Diante disso, a laicidade n&o se confunde com o campo religioso, isso
porque, salienta-se que a o Estado laico pressupdes neutralidade da esfera pablica com matérias
de cunho religioso, garantindo ao individuo, individualmente a liberdade de manifestar suas
convicgoes religiosas.

Nessa conjectural € evidencia-se que a religido e o poder Estatal exerce uma influéncia
dominante no cotidiano dos individuos e consequentemente provoca inimeras transformacoes
culturais. Para tanto, a educacédo, o papel do fornecimento do ensino religioso pela rede pablica
de ensino, pode acarretar impactos positivos, haja vista que a educacéo torna-se um divisor de
aguas no desenvolvimento de qualquer povo.

Ainda, cabe dizer que a partir do momento em que uma denominada ideologia
possibilita uma reestruturacdo da ordem social e politica, se fala em cultura como elemento
transformador de um meio politico e social. Atualmente a cultura dita regras, comportamentos,

e vive em constante transformacéo, alids, hd o que se afirmar em cultura como sinénimo de

114 HABERMAS, Jiirgen. Era das TransigOes. Trad. Flavio Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.
115 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; REPOLES, Maria Fernanda Salcedo; PRATES, Francisco de
Castilho. Ensino publico religioso e confessional: apontamentos a partir da acdo direta de inconstitucionalidade
4.439. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, v. 13, n. 3, p. 1069-1097, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/30545. Acesso em: 01 ago. 2020.

116 RANQUETAT JR, Cesar. Laicidade, laicismo e secularizagio: definindo e esclarecendo conceitos. Revista
Sociais e Humanas, v. 21, n. 1, p. 67-75, 2008.
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mutacéo, visto que a sociedade passa por um momento de transformac6es que ocorre em uma
velocidade voraz.

Nesse sentido, Nunes!!’

, observa a existéncia de um poder legal, de carater racional, de
um poder decorrente das tradigdes, costumes e crencas, € 0 outro tem como caracteristica o
valor pessoal do homem, como ocorre com o fendmeno da religido. Desta forma, quando o
autor percebe a existéncia de um poder decorrente de tradi¢fes, costumes e crengas se observam
nada menos do que a cultura nas relagdes de poder de um Estado.

A educacao € um elemento de essencial relevancia para a evolucdo cultural e politica da
sociedade, e seria uma alternativa para resolver os problemas langados nesse estudo, como a
intolerancia religiosa e 0o embate gerado acerca do principio da laicidade. De acordo com
Freire!!8, «[...] por meio da educacio os sujeitos podem se construir senhores de suas vidas,
autores de sua historia”, ao fazer uma analise sobre a 6tica cultural observa-se que através da
educacao ha transformages tanto na cultura, politica, economia e sociedade como um todo.

Importante salientar que a educagdo da qual este estudo faz referéncia vai muito além
daquelas compreendidas nos bancos escolares de hoje, estudiosos mencionam esta educacéo
como sendo educacéo formal. Para que ocorra um fenémeno capaz de transformar a sociedade
€ necessario que haja uma educacdo ndo formal, qual seja desenvolvida a liberdade,
criatividade, que promova a diversidade e também a igualdade. Touraine “[...] defende os
direitos sociais e culturais que formam a base de suas demandas e combina a identidade pessoal
a cultura”!®, desta forma, se tenta aumentar a capacidade de compreensdo de um ser humano
em relacdo ao seu semelhante em sua cultura, promovendo assim a diversidade histérica e
cultural dos povos, sendo essa a finalidade que a disciplina do ensino religioso deve buscar
alcangar.

Cabe apontar que em decorréncia da luta pelos direitos civis das minorias e de uma nova
sensibilidade no trato das questdes multiculturais superando as fronteiras nacionais e religiosas,
a busca pelo respeito as diferencas, a defesa intransigente da investigacdo intelectual e da
liberdade de opcéo em todos os aspectos da vida (religiosos, sexuais, econdémicos, etc.) levaram
a uma prevaléncia das preocupacfes para a relacdo, por exemplo, entre ética, liberdade e

tolerancia no que se refere as livres opcoes religiosas'?.

7 NUNES, Luiz Antonio. A Lei, O Poder e os Regimes Democraticos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.
118 FREIRE, Paulo. Educacédo como pratica de liberdade: a sociedade brasileira em transi¢do. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2000.

119 TOURAINE, Alain. Critica da Modernidade. Traduc&o Elia Ferreira Edel. Petropolis: Vozes, 1994,

120 SILVA, Valmor de (org). Ensino Religioso: educagdo centrada na vida: subsidio para a formacdo de
professores. S&o Paulo: Paulus, 2004.
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Destaca-se que a palavra compreender vem do latim, compreendere, que quer dizer:
colocar junto todos os elementos de explicacdo, ou seja, ndo ter somente um elemento de
explicacdo, mas diversos. Mas a compreensdo humana vai além disso, porque, na realidade, ela
comporta uma parte de empatia e identificacdo. O que faz com que se compreenda alguém que
chora, por exemplo, ndo é analisar as lagrimas no microscopio, mas saber o significado da dor,
da emoc&o. Por isso, € preciso compreender a compaixao, que significa sofrer junto. E isto que
permite a verdadeira comunicacdo humana®??.

A reducdo do outro, a visao unilateral e a falta de percepcdo sobre a complexidade
humana sdo os grandes empecilhos da compreensdo. Outro aspecto da incompreensao € a
indiferenca. Deve-se perceber que somos parte do processo de transformagéo social, como
agentes ou apenas envolvidos nas mudancas. Nesse sentido, cumpre destacar também que o
ambiente onde a experiéncia, tolerancia e respeito sdo avaliados e compreendidos de forma a
superar 0s preconceitos em relacdo ao outro e ao desconhecido, ¢ 0 espago escolar??,
Correlacionando, Freire!? aponta que o espaco escolar deve promover a aceitagdo, de modo a
rejeitar qualquer discriminacdo, além de promover a autonomia do aluno, humanidade e
tolerancia.

A insercdo do Ensino Religioso no contexto global da educacdo objetiva tornar as
relaces do saber mais solidarias e participativas. Além de ajudar a descobrir instrumentos
eficazes para a compreensdo e para a acdo transformadora da realidade social, isso pois 0
fendmeno da religido se faz presente em todas as culturas e povos, assumindo diversas formas
de devocdo, doutrinas e principios éticos, buscando o sentido da vida, as religiGes tém suas
especificidades, mas tém também um patamar comum de moralidade e busca humana, onde é
possivel e urgente estabelecer um dialogo respeitoso e solidario.

Nesse panorama, Berkenbrock ressalta que é “importante que o dialogo inter-religioso
seja impulsionado pelo desejo de um melhor entendimento humano (...) que contribua para

uma melhor convivialidade humana.”'?*, Mas também lembra que “O encontro com o diferente

121 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra Patria. Traducdo Armando Pereira da Silva. 2. ed. Instituto
Piaget: Lisboa, 2001.

12 COELHO, Maria Efigénia Daltro. Educacédo e religido como elementos culturais para a superagdo da
intolerancia religiosa: integracdo e relagdo na compreensdo do ensino religioso. Dissertacdo (Mestrado em
Teologia) - Faculdades EST, S&do Leopoldo, 2009.

123 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 222 ed., Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2002.

124 BERKENBROCK, Volney J. A atitude franciscana no dialogo inter-religioso. In: MOREIRA, Alberto da Silva
(org.) Heranca Franciscana. Petrdpolis, Vozes, 1996. p. 327.
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pode apontar para a propria identidade e levar a perguntar justamente sobre o especifico
dela.”?,

Assim, o ensino religioso desprovido de propdsito doutrinante de uma determinada
visdo religiosa, de maneira respeitosa e reverente para com o dominio de cada culto e de cada
doutrina, deve incentivar e desencadear no aluno um processo de conhecimento e vivéncia de
sua propria religido, mas também um interesse por outras formas de religiosidade, além de gerar
reflexos no desenvolvimento da sociedade como um todo, implicando em transformacdes
culturais, economicas e politicas.

Sendo a religido um fendmeno humano abrangente, que estd entranhado em todas as
areas da cultura, suas diversas facetas permitem perfeitamente a interdisciplinaridade no seu
tratamento. Assim, a0 mesmo tempo que o ensino religioso serve para ampliar 0 universo
cultural do aluno, este ensino se torna muito mais consistente, enraizando-se nas multiplas areas
do conhecimento.

Assim, é possivel identificar que a valorizagdo do pluralismo, do acesso ao
conhecimento de diferentes teorias, métodos, experiéncias e pontos de vista transformou o
processo educacional, de modo que o ensino e o estudo sobre religido deve ser multidisciplinar
e multicultural, sem fazer sobressair determinadas religides em detrimento de outras. E preciso
deixar claro que esses padrdes ideais de civilidade repousam sobre determinadas condigdes na
construcdo de diferengas sociais e culturais que encontram sua sustentagdo num sistema de
poder responsavel por determinadas l6gicas hierarquicas extremamente segregadoras*?®.

O educador que se preze deve se despojar de quaisquer tipos de discriminacao e passar
a olhar o outro, (mesmo o outro diferente), com o olhar da compreensdo humana e do interesse
de aprender. O melhor antidoto contra o preconceito € o conhecimento. Pode haver muito que
nos choque e nos desagrade na religido alheia, mas sem nenhuma duvida havera muito que nos
encante e nos fale ao coragdo. E no terreno dos encontros que devemos fixar 0 nosso olhar e
achar o fio condutor do dialogo. O ensino religioso tem esse desafio: contribuir para o didlogo
inter-religioso, sem cair na armadilha do proselitismo.

No mais, quanto ao impacto social do ensino religioso no Brasil, é certo que cada vez
mais, o tema da religiosidade vem ganhando espacgo de discussdo nos mais variados meios de
comunicacdo, inclusive, na politica. A politica e a religiosidade sdo temas que apesar de

distintos e expressamente tematicas que devem ser separadas, conforme prevé a Constituicao

125 BERKENBROCK, 1996, p. 87.
126 SILVA, Valmor de (org). Ensino Religioso: educagdo centrada na vida: subsidio para a formagédo de
professores. S&o Paulo: Paulus, 2004.
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Federal de 1988, tais temas caminham juntos no Brasil e tendem a impactar em decisoes
importantes e emblematicas inerentes a evolucéo social.

Em razdo, justamente dos avancos sociais, e da enfase que temas como a legalizacéo do
aborto ou a liberacdo de drogas ganharam espaco de discussdo, bancadas religiosas foram se
formando dentro do meio politico brasileiro, exemplo claro, é a denominada bancada
evangélica, assim, varios grupos, até entdo com posicao apolitica inciaram um processo de
organizacdo a fim de influenciar na tomada de decisdes quando em voga, temas como esses.

Nesse sentido, a tematica de ministracdo de ensino religioso na rede publica de ensino
também pode servir para trazer a tona embates como esses, entretando, é de essencial
importancia que ndo se imponha ao educando pré-conceitos de nenhum tipo, mas sim, sempre
buscar a promocao da tolerancia e respeito.

Ademais, ¢ indiscutivel o fato de que a politica deve ser separada da religido, o que ndo
impede ou restringe, de maneira alguma o individuo de expressar sua essencia religiosa,
todavia, 0 que se nota no cotidiano brasileiro, € que quando tais temas se misturam, mais do
gue a manifestacdo de pensamento, o que se observa € uma afronta ao Estado Democratico de
Direito.

Para tanto, sabe-se que o fenomeno da religiosidade também estd em constante
transformacéo, corroborando com os impactos social, cultural e histérico, razdo pela qual, faz-
se imprescindivel o discurso em favor da tolerancia. Da mesma forma que um consenso é
impossivel, a consciéncia da mudanca constante nos leva a refletir sobre a necessidade de
compreensio dos fendmenos religiosos no tempo e espaco, em suma, na sua historicidade*?’.

O pensar religido, tem que estar articulado com reflexdes criticas sobre esquemas
geradores de discriminacgdo ou exclusdo. A ampliacdo das tematicas de estudo, metodologias e
abordagens das religiosidades produz um momento privilegiado em direcdo a tolerancia e
compreensdo das alteridades, trata-se de reconhecer a diferenca como elemento-chave da paz e
do progresso humanos, de celebrar, aprovar e reafirmar a diferenca como um valor basico e
essencial.

Infere-se portanto, que o ensino religioso e seus desdobramentos, gera impactos de
ordem transcedental, perceptiveis ao longo da histéria, haja vista que o ensino religioso, a ser
fornecido pelo ente publico nos termos da Decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal,

pode romper com 0s atuais parametros sociais, estimulando o respeito e a tolerancia.

127 SILVA, 2004, p. 11.
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Consequentemente, sabe-se que os caminhos para a implementagédo da disciplindo séo
tortuosos, isso porque, o pais enfrenta dificuldades de recursos financeiros e de profissionais
qualificados, todavia, as dificuldades devem ser enfrentadas, de modo que com o passar dos
tempos, os impactos decorrentes dessa implementacdo podem ser bastante positivos, isso se
deve, primordialmente a educacéo.

Portanto, nota-se que na verdade ao fornecer a matricula de ensino religioso na rede
publica de ensino, nada mais é que parte essencial de uma politica de direitos humanos, que
desenvolve a cidadania, ética e democracia de um pais, consequentemente, promove mudancas

culturais, necessérias a evolugdo da humanidade.
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CONCLUSAO

Considerando a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em que em sede de
julgamento da ADI 4439 preponderou que o ente estatal devera fornecer o ensino religioso de
matricula facultativa aos alunos da rede publica de ensino, de modo a preservar a laicidade
estatal, de forma inteiramente descritiva e neutra, foi possivel analisar diversas emblemaéticas a
esse respeito.

Os votos levantam questionamentos emblematicos acerca do papel do Estado frente o
oferecimento de ensino religioso, ha posicionamentos no sentido de que o Estado deve se abster
de oferecer o ensino religioso de ordem contraria as convic¢des do aluno ou de sua familia,
além de se abster em proibir o livre acesso as escolas privadas confessionais.

Com relacdo aos aspectos abordados, observa-se que apesar dos impasses gerados
entorno da tematica ensino religioso e o dever do Estado em oferece-lo, além do equivoco
posicionamento de que haveria uma possivel colisdo entre direitos constitucionais como a
liberdade de religido, de crenca e educacao, € fato de que o ensino religioso permite ao individuo
o desenvolvimento de capacidades ndo sé intelectuais mas habilidades importantes a vida em
sociedade, como a compreensdo ética, moral e de tradi¢Ges e cultura, abrangendo, dessa forma
0 respeito as diferencgas.

O texto constitucional protege diferentes direitos fundamentais, séo eles: a liberdade de
religido, liberdade de consciéncia e a liberdade de expressdo desses direitos, para a
implementacdo de um ensino religioso ndo confessional € necessario um acordo por parte do
docente em seu encargo de lecionar sobre o fendmeno religioso, exigindo ndo exclusivamente
um aperfeicoamento de informacdes tedricas sobre as religides, mas um aprimoramento de sua
sensibilidade diante do enigma das religides, de modo que a analise do fenbmeno religioso
permita o aprendizado de uma dindmica que seja assinalada por um intenso respeito as outras
confissdes religiosas.

Nesse contexto, o ensino religioso, embora muitas vezes julgado como inadequado e
incabivel no @mbito de um estado laico, como € o caso do Brasil (sobretudo nos termos
definidos pela Constituicdo da Republica, de 1988), acaba por converter-se justamente no
principal mecanismo de aperfeicoamento da convivéncia pacifica da pluralidade de percepgoes
do sagrado que formam as identidades sujeitos que compdem a sociedade brasileira, esse
entendimento vai ao encontro do voto vencido da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
trabalhada.
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Dessa forma, a inclusdo do ensino religioso na formacdo de criancas e adolescentes,
promove habilidades de autoconhecimento e de alteridade, o que gera impactos ndo s6 no
campo da religiosidade, mas também a prépria vida do educando, fora da sala de aula. Ao se
apresentar com outras formas de percepcdo, o aluno podera ver a si e aos demais, reconhecendo
0 que faz sentido para sua formacéo e dos outros.

O ensino religioso se apresenta ndo somente como uma ferramenta que amplia o
conhecimento cultural do aluno (uma vez que a religido caminha junto com a formacao
socio/cultural), mas também apresenta capaz de provocar reflexdes de modo a proporcionar um
desenvolvimento de aceitacdo e respeito, contribuindo, assim, para a construgdo de uma
sociedade que respeite as diferencas e aprenda a conviver com elas.

Para isso, importante que a escola seja um elo de socializa¢do de conhecimento técnico-
cientifico, em virtude, é salutar a importancia das politicas pablicas de educacdo., entretanto,
no &mbito brasileiro, as politicas publicas para a formacéo de professores ainda é precéria, até
porque ainda ha uma distancia consideravel entre teoria e pratica na formacao dos profissionais
docentes, esse distanciamento torna-se patente em especial nos cursos de formacdo para o
magistério, como as licenciaturas especificas, visto que as questdes econdémicas continuam
sendo causadora de grande impacto na realidade social do pais.

Dessa forma, a articulacdo entre formacéao especifica e pedagdgica é fundamental para
desencadear um novo processo de formacdo, ainda que por si s6, ndo seja suficiente. A
competéncia do profissional docente ndo é construida apenas com cursos de formacéo, mas é
um processo continuo, sendo concretizado no trabalho cotidiano nas escolas. Desse modo, a
formagé&o deve ser continua e desenvolver-se na instituicdo escolar, estimulando o profissional
docente a realizar o trabalho pedagdgico apoiado na reflexdo da prépria prética.

Em consequéncia, nota-se a importancia salutar das licenciaturas em Ciéncia da
Religido, sendo que professores e pesquisadores de religido vem assumindo o lugar de
formadores de professores para o ensino religioso. Constitui finalidades dessas licenciaturas o
reforco e a consolidacdo do processo de construgdo de um Estado pluralista e uma sociedade
civil capaz de enfrentar os desafios das diversidades, sejam elas religiosas, de género, étnicas
ou culturais.

A responsabilidade do educador € muito grande em sua tarefa de apresentar o fendmeno
religioso. Dele se exige ndo apenas um aprimoramento de conhecimentos teoricos sobre as
religides, mas um aperfeicoamento de sua sensibilidade face ao dificuldade dos fenémenos
religiosos. H& que abrir espaco no ambito da escola para uma abordagem honesta e digna desse

fendmeno, que exige do quadro académico responsavel uma formacéo rica e multifacetada.
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Sobre esse fato evidencia-se a necessidade de ampliacao de politicas publicas adequadas
a fim de garantir a oferta da disciplina de ensino religioso, por meio de profissionais
qualificados, sendo imprescindivel para tanto uma formacdo pedagdgica apropriada e
harmonica com as diferentes regionalidades do pais, bem como, a expansdo de licenciaturas
voltadas a ministracdo da disciplina, envolvendo o estudante a um pensamento libertador e
critico acerca do fendmeno das religiosidades.

Consequentemente, verifica-se que a implementacdo dessas politicas publicas, bem
como o fornecimento da disciplina nos moldes da ADI 4339 devem ser objeto dos recursos
publicos para sua execucdo. Nessa conjectura, percebe-se que a Constitui¢do Federal dita alguns
pressupostos basilares bem como a forma de custeio do direito a educacéo a ser disponibilizado
ao individuo, sendo certo que o sistema brasileiro ainda possui inimeros obstaculos a fim de
prestar uma educacao de qualidade.

Para além da esfera econdmica, o fato do Estado fornecer o ensino religioso interfere
com varios outros campos da sociedade, promovendo uma ruptura de visdes, sendo que o fato
de se verificar certo afastamento da religido no cotidiano dos individuos, isso ndo se revela tdo
nitidamente no aspecto politico-estatal. Consonantemente, a liberdade religiosa tem, uma
dimensdo publica, o que faz com que seu exercicio e pretensdes se sujeitem as obrigacfes de
todos aqueles que adentram na discusséo publica.

Infere-se portanto, que o ensino religioso e seus desdobramentos, gera impactos de
ordem transcedental, perceptiveis ao longo da histéria, haja vista que o ensino religioso, a ser
fornecido pelo ente publico nos termos da Decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal,
pode romper com 0s atuais parametros sociais, estimulando o respeito e a tolerancia.

Portanto, conclui-se que se efetivada a decis@o proferida em sede de Agéo Direta de
Inconstitucionalidade de niumero 4339 pelo Supremo Tribunal Federal, apesar dos embrdgios
econémicos e da necessidade de ampliacdo de politicas publicas de qualidade no campo da
educacdo, em especial da disciplina de ensino religioso, sua inclusdo na grade curricular é parte
essencial de uma politica de direitos humanos, que desenvolve a cidadania, ética e democracia
de um pais, consequentemente, promove mudangas culturais, necessarias a evolucdo da

humanidade.
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