Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

FACULDADE UNIDA DE VITORIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DAS RELIGIOES

BRUNO MORAES COSTA

RESSOCIALIZACAO MEDIADA PELA ASSISTENCIA RELIGIOSA:
DIREITO DOS ENCARCERADOS NO SISTEMA PENITENCIARIO

VITORIA
2018



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

BRUNO MORAES COSTA

RESSOCIALIZACAO MEDIADA PELA ASSISTENCIA RELIGIOSA:
DIREITO DOS ENCARCERADOS NO SISTEMA PENITENCIARIO

Trabalho final de

Mestrado Profissional

Para obtenc&o do grau de

Mestre em Ciéncias das Religides
Faculdade Unida de Vitoria
Programa de Pos-Graduacao

Linha de Pesquisa: Religido e Esfera
Publica

Orientador: Dr. Francisco de Assis Souza dos Santos

VITORIA
2018



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

Costa, Bruno Moraes

Ressocializacdo mediada pela assisténcia religiosa / Direito dos
encarcerados no sistema penitenciario / Bruno Moraes Costa. -Vitdria:
UNIDA / Faculdade Unida de Vitdria, 2018.

x, f.109 ; 31 cm.

Orientador: Francisco de Assis Souza dos Santos

Dissertacdo (mestrado) — UNIDA / Faculdade Unida de Vit6ria, 2018.

Referéncias bibliogréaficas: f.100-109

1. Ciéncia da religido. 2. Religido e esfera publica. 3. Assisténcia
religiosa. 4. Garantias legais. 5. Parcerias pablico-privadas.
6. Ressocializacdo do ex-detento. 7. Sistema penitenciario brasileiro. Tese.
I. Bruno Moraes Costa. Il. Faculdade Unida de Vitoria, 2018. I11. Titulo.




Jnida

tificado pelc

BRUNO MORAES COSTA

RESSOCIALIZAGAO MEDIADA PELA ASSISTENCIA RELIGIOSA: DIREITO DOS
ENCARCERADOS NO SISTEMA PENITENCIARIO

/

Dolfo

Dissertagao para obtengdao do grau
de Mestre em Ciéncias das
Religides no Programa de Mestrado
Profissional em Ciéncias das
Religides da Faculdade Unida de
Vitéria.

r Aluer B7btista Freire Junior — FADILESTE



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

DEDICATORIA

Dedico este trabalho, com muito carinho, ao meu saudoso pai que, embora
ndo esteja mais entre os viventes, permanece como meu idolo e incentivador; a
minha mé&e, mulher de fibra soube preencher a lacuna deixada com a partida de meu
pai; e a minha esposa e meus filhos que suportaram minha auséncia pacientemente
engquanto me dediquei a este mestrado, especialmente a esta dissertacao.

Amo voceés!



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

AGRADECIMENTOS

Antes de tudo agradeco a Deus, meu soberano protetor, que mesmo nas
horas de maior desespero me acalentou e me fortaleu para os embates da vida.

Ao meu orientador, Prof. Doutor Francisco de Assis Souza dos Santos, que
abaixo de Deus me guiou com sabedoria e paciéncia quando mais me sentia
desamparado para prosseguir a pesquisa.

Aos professores da banca, ja antecipadamente agradeco pela leitura
criteriosa e sugestdes que poderédo burilar este texto.

Aos demais professores do curso, funcionarios e colegas de curso, e
especialmente a Faculdade Unida de Vitéria que tem possibilitado a muitos
graduados do pais a cursarem o mestrado oferecendo um curso de alto gabarito e
de flexibilidade para a conciliacao entre estudo e trabalho.

A vocés, 0 meu mais sincero agradecimento.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

O preconceito e as grades da prisdo tém muito em comum.
Mas o preconceito é pior do que as grades.
As grades prendem o corpo,
mas nao o espirito de quem tem mente aberta.
J& o preconceito ndo prende o corpo,
mas tolhe o espirito que acaba sendo a pior das prisdes.

Francis lacona


https://www.pensador.com/autor/francis_iacona/

Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

RESUMO

O objeto de estudo desta dissertacdo se restringe a ressocializagdo de ex-detentos
possibilitada pela religiosidade. Ndo ha como falar de ex-detento sem tracar uma
trajetoria desde sua vida numa casa de detencdo até o retorno a liberdade numa
sociedade marcada pela discriminacdo e pela repugnancia deflagrada quando em
contato com as demais pessoas. Diante da dificuldade de enfrentamento social do
ex-detento, esta pesquisa investigou sobre a possibilidade da assisténcia religiosa
dentro e fora dos presidios com vista a ressocializacdo dessa classe. Objetivou-se
apontar ajustes indispensaveis para que a assisténcia religiosa seja uma pratica
vidvel e eficaz nos complexos penitenciarios do pais e na vida do ex-detento. Além
de demonstrar a realidade dessas unidades, elucidou-se em que circunstancias os
agentes religiosos assistem os presos, as dificuldades enfrentadas nesse empenho,
apesar de ser esta pratica amparada pela legislacdo federal. Discutiu-se sobre
algumas experiéncias nacionais e internacionais que buscaram sucessO nhessa
pratica, seus pontos positivos e negativos e 0s ajustes que necessitam ser feitos,
propondo para tanto a privatizagdo dos presidios no modelo de Parceria Publico-
Privada (PPP), incluindo em seu projeto a viabilidade da assisténcia religiosa se
efetivar eficazmente tanto na mudanca comportamental do preso quanto na
preparacdo para o enfrentamento prudente do ex-detento no convivio social em
meio a toda sorte de discriminacdo. Sublinhou-se que a instauracdo de PPPs nao
isenta 0o Estado de certas funcbes inalienaveis. A justificativa da pesquisa se
configura em trés niveis, quais sejam: i) académico, com a ampliacdo do acervo
tedrico sobre o tema, 0 que faculta novas pesquisas; ii) social, pelas informacodes
significativas que sdo dispostas ao leitor que se interessa por essa problematica
social; iii) pessoal, por fomentar no préprio pesquisador o pensamento reflexivo-
critico e incitar nele a curiosidade de aprofundamento no tema. O estudo se pautou,
de inicio, por uma metodologia de cunho exploratério envolvida no levantamento
bibliografico, partindo-se dai para uma pesquisa descritiva e finalmente explicativa.
Fundamentou-se num referencial tedrico pertinente ao sistema penitenciario, a
questdes legais e a assisténcia religiosa. Concluiu-se que, em face da situacao de
iminente faléncia do sistema prisional brasileiro, as PPPs (aliadas a uma assisténcia
religiosa eficaz, regular e ininterrupta, isto €, do apenado e do ex-apenado) sédo a
alternativa que ainda nao foi testada, mas que podera mudar o destino de uma
clientela invisivel enquanto encarcerada e repudiada enquanto ente social.

Palavras-chave: Assisténcia religiosa, Garantias legais, Parcerias Publico-Privadas,
Ressocializacdo do ex-detento, Sistema penitenciario brasileiro.
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ABSTRACT

The object of study of this dissertation is restricted to the re-socialization of ex-
prisoners made possible by religiosity. There is no way to speak of ex-detainee
without tracing from his life in a house of detention to the return to freedom in a
society marked by discrimination and repugnance when in contact with other people.
Faced with the difficulty of social confrontation of the former detainee, this research
investigated the possibility of religious assistance inside and outside the prisons with
a view to resocialization of this class. The objective was to point out indispensable
adjustments so that religious assistance is a viable and effective practice in the
penitentiary complexes of the country and in the life of the ex-prisoner. In addition to
demonstrating the reality of these units, it was elucidated in what circumstances the
religious agents assist prisoners, the difficulties faced in this endeavor, although this
practice is supported by federal legislation. It was discussed some national and
international experiences that sought success in this practice, its positive and
negative points and the adjustments that need to be made, proposing to this end the
privatization of prisons in the Public-Private Partnership (PPP) model, including in its
project the viability of religious assistance to be effectively effected both in the
behavioral change of the prisoner and in the preparation for the prudent confrontation
of the ex-detainee in social life in the midst of all kinds of discrimination. It was
stressed that the establishment of PPPs does not exempt the State from certain
inalienable functions. The justification of the research is formed in three levels,
namely: i) academic, with the expansion of the theoretical collection on the subject,
which allows new research; ii) social, for the significant information that is available to
the reader who is interested in this social problem; iii) personal, for fostering the
reflective-critical thinking in the researcher himself and inciting curiosity to deepen
the subject. The study was based, initially, on an exploratory methodology involved in
the bibliographic survey, starting from there for a descriptive and finally explanatory
research. It was based on a theoretical framework pertinent to the penitentiary
system, legal issues and religious assistance. It was concluded that, in the face of
the imminent bankruptcy of the Brazilian prison system, PPPs (combined with
effective, regular and uninterrupted religious assistance, that is, the distressed and
the ex-offended) are the alternative that has not yet been tested , but which could
change the fate of an invisible clientele while imprisoned and repudiated as a social
entity.

Keywords: Religious assistance, Legal guarantees, Public-Private Partnerships,
Ressalization of the ex-prisoner, Brazilian prison system.
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INTRODUCAO

JA4 estd se tornando rotineiro o Brasil tomar ciéncia, pelos meios de
comunicacdo de massa, de ocorréncia de rebelides e fugas de presidiarios do
sistema penitenciario brasileiro, o qual tem deixado transparecer sua ineficacia pelas
condi¢cbes barbaras vivenciadas pelos encarcerados em virtude de inUmeras razdes:
violacdo de seus direitos humanos (ainda que haja uma legislacdo protetiva),
superlotagdo das celas, ambiente promiscuo, insalubridade, espera indefinida de
julgamento de muitos deles, dentre outros. O sistema ndo atua como deveria atuar:
criar condicbes de regeneracdo do delinquente para que ele seja ressocializado
guando egresso da prisdo. Em vez disso, o infrator que ali € introduzido sai pior do
gue quando entrou. Prova disso é que “em média, 90% dos ex-detentos voltam a
delinquir e acabam retornando a prisdo™.

Nesse sentido, toma-se como objeto desta pesquisa a ressocializacado de
ex-detentos possibilitada pela religiosidade?. Recorre-se a religiosidade pelo fato de
evidenciar que instituicdes religiosas atuam nas penitenciarias realizando cultos com
momentos de oracdo a fim de despertar, ou mesmo reforcar, o sentido da fé —
elemento inerente a natureza humana, adesao incondicional a uma “verdade”
mesmo que improvavel e inverificavel — intentando obter resultados mais positivos
no processo de encarceramento. Muitos entendem que inserir a religiosidade em um
ambiente carcerario pode fazer com que 0s presos tenham um apoio importante em
seu processo de reabilitacdo social e reinsercdo na sociedade.

Em face de tal interpretacdo, elaborou-se esta questdo-problema: até que
ponto é possivel a assisténcia religiosa ao detento manter-se ativa na
ressocializa¢cdo do ex-detento? Posta essa indagacgéao, todo o texto deste trabalho se
esforcou em busca de esclarecé-la — motivo pelo qual se procurou, como objetivo
geral demonstrar ajustes necessarios a assisténcia religiosa no sistema penitenciario
gue possibilitem a continuacdo dessa assisténcia na ressocializa¢cao do ex-detento.

Do empenho de alcancar esse propoésito, resultaram os seguintes objetivos
especificos: i) demonstrar a realidade do sistema penitenciario brasileiro; ii) elucidar

como ocorre a assisténcia religiosa na maioria das penitenciarias; iii) discutir a

1 ASSIS, Rafael Damasceno. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro, p. 74-78. Revista
CEJ, Brasilia, Ano XI, n. 39, out./dez. 2007, p. 74.
2 Termo definido em detalhes no item 2.5.
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realidade do ex-detento na sociedade brasileira e quais as suas garantias legais; iv)
apresentar as possibilidades de manutencao da assisténcia religiosa ao ex-detento
mediante as dificuldades encontradas na sociedade brasileira; v) apontar
experiéncias em busca de sucesso com detentos, em nivel nacional e internacional,
possibilitadas a partir de privatizacbes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) dos
complexos penitenciarios com vista a sua ressocializacao.

Em face de premissas como: i) o sistema carcerario brasileiro se encontra a
beira de colapsar, de modo que potencialmente torna-se dificilima a possibilidade de
cumprimento de pena em regimes aberto, semiaberto ou fechado; ii) a execucéo
penal, por sua vez, possivelmente, € um dos setores cuja liberdade religiosa mais se
distancia dos ditames legais, uma questdo de alta gravidade e de necessario
enfrentamento; iii) 0 poder publico tende a se ausentar do cumprimento de penas de
privacdo de liberdade, ao passo que toma seu lugar o lider do pavilhdo, com poder
de gerenciar a rotina prisional de maneira concreta —, tem-se como hipétese que as
privatizacdbes ou PPPs das penitenciarias brasileiras, acompanhadas de uma
incessante assisténcia religiosa, mantida dentro e fora dos muros das penitenciérias,
apoiada em efetivas acdes sociais, podem intervir favoravelmente na recuperacao
do apenado e na ulterior ressocializacéo do ex-detento.

O estudo resultante dessa conjuntura tem sua justificativa, pois pretende
contribuir para o ambito académico oferecendo através da pesquisa em tela uma
visdo diferenciada acerca do tema, ampliando o material teérico, que podera ser
utiizado a fim de desenvolver estudos e pesquisas posteriores, estimular o
aprofundamento sobre o tema, assuntos relacionados e demais vertentes cientificas
gue possam originar-se a partir do interesse por este. Além da relevancia
académica, a pesquisa em questdo também intenciona servir como fonte de
informacbes para o ambito social, podendo oferecer conhecimentos significativos
para que 0 publico de interesse envolvido na éarea possa colher dados
esclarecedores da importancia da abordagem e aplicabilidade do tema em estudo.

Para além, o trabalho também tem a finalidade de fomentar conhecimentos
no seu leitor, conforme ja o fizera com o préprio pesquisador. A este, durante o
desenvolvimento da pesquisa, foram oportunizadas condicbes de desenvolver um
pensamento reflexivo-critico que Ihe possibilitou formar uma trajetéria analitica do

tema. Esta, por sua vez, culminou em sua conclusdo, apresentada como
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consequéncia preliminar deste estudo, podendo resultar em aprofundamentos,
demais vertentes e debates acerca do assunto.

Acerca da metodologia, trata-se, de uma pesquisa bibliogréfica, que,
segundo Antonio Carlos Gil

E desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte
dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas bibliograficas.
As pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a
andlise das diversas posi¢des acerca de um problema, também costumam
ser desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes bibliogréaficas 3.

Feito o levantamento, parte-se para a analise das informacdes dai extraidas
concomitante a uma pesquisa descritiva de “fatos e fenbmenos de determinada
realidade™. Por certo, esta empreitada exige do pesquisador um exame criterioso
das informacdes obtidas. Esta pesquisa ainda se empenha com a identificacdo dos
fatores determinantes para a conjuncdo dos fenémenos, por isso também se
caracteriza como pesquisa explicativa, jA que esclarece o motivo das ocorréncias
decorrentes dos resultados ex-post facto. A pesquisa explicativa sucede a descritiva,
ela ndo se restringe a identificar/descrever fatores determinantes dos fenémenos, vai
além: detalha-os em suas explicacdes®.

Para fundamentar cientificamente esta pesquisa, o referencial teorico —
pertinente ao sistema penitenciario, a questdes legais e a assisténcia religiosa — se
ampara nos seguintes autores pilares: i) complexo penitenciario brasileiro (Rafael
Damasceno Assis); assisténcia religiosa nas penitenciarias (Pedro Paulo Rodrigues
de Souza); amparo legal (Carta Magna, a Lei de Execucdo Penal, Lei n® 7.210/84);
ressocializacao de ex-detento (M. Neri); privatizacdo e PPPs de penitenciarias (Célia
Regina Nilander Mauricio; Josiane de Lima e Silva Lauria). Além desse referencial, a
pesquisa que envolveu um rol de leituras pertinentes, conforme se constata nas
notas de rodapé e a reiteracdo destas nas referéncias ao final do trabalho.

Para melhor entendimento de um texto relativamente extenso, o
desenvolvimento da pesquisa ficou disposto em trés capitulos, cada qual

compartimentada em dois subcapitulos. Assim, o primeiro capitulo apresenta a real

3 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 41.

4 TRIVINOS, A. N. S. Introducg&o & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em educacao.
S&o Paulo: Atlas, 1987, p. 112.

5 GIL, 2007, p. 43.
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situacdo do falido sistema penitenciario brasileiro detalhando questbes acerca da
prisdo e do encarcerado, a despeito de haver garantias legais especificas para
assegurarem um ambiente ressocializador e humano — uma ressocializacdo que se
estende ao ex-detento cujos obstaculos tém dificultado sobremaneira o seu retorno a
sociedade. Comenta-se ainda sobre a (in)eficacia das politicas sociais direcionadas
a essa problematica.

O segundo capitulo trata de modo exclusivo da assisténcia religiosa desde o
carcere ao pos-carcere. Detalha-se o funcionamento dela nas penitenciarias
(dificuldades encontradas apesar das garantias legais) e os motivos e/ou vantagens
que levam o apenado a adesao aos cultos. Ao mesmo tempo em que se evidencia a
necessidade de manutencdo dessa assisténcia na vida do ex-detento, pontuam-se
falhas e acertos a influirem na modificacdo comportamental dos sujeitos envolvidos.

O terceiro capitulo identifica e descreve experiéncias que buscaram sucesso
em complexos penitenciarios, em nivel nacional e internacional; argumenta sobre a
questao das privatizagOes e PPPs, exemplifica a busca de experiéncias eficazes, em
especial as vinculadas a assisténcia religiosa. Encerra-se, assim, o desenvolvimento
da pesquisa, seguido, como de praxe, da conclusao do trabalho como um todo e do
elenco das referéncias bibliograficas de que se lancou méo para a producéo desta

pesquisa.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

15

1 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Em face do que se ouve e se vé pelas midias nacionais sobre as condi¢es
do sistema penitenciario no Brasil, cria-se no imaginario coletivo da populagdo uma
imagem critica e assustadora por diversas razdes as quais sao descritas e
detalhadas no primeiro capitulo deste segmento: o caos da situacdo carceraria
brasileira. Isso envolve condi¢des do local e do preso: superlotacédo, falta de higiene,
dentre outras ndo menos desumanas e que entram em confronto com as garantias
legais da dignidade humana como direito inalienavel e, em tese, inviolavel. A
situacdo transcende os muros das penitenciarias, ou seja, perdura para além do
cumprimento da pena, quando o detento retorna a sociedade e se depara com a
realidade nua e crua do estigma que esta impresso em sua ficha pregressa.

Dai a necessidade da intervencéo de eficientes politicas sociais que possam
tramitar nesse processo de grandes dificuldades de ressocializacdo do ex-detento,
dentre as quais sublinha-se, nesta dissertacdo, a assisténcia religiosa. De modo
generalizante, h4 uma situacdo de precariedade dos presidios brasileiros bem como
no tocante ao tratamento concedido aos sujeitos que ali permanecem encarcerados:
seres humanos a mercé de doencas, em locais fétidos e insalubres, isentos da
minima seguranca para a sua integridade fisica e psicolégica. Trata-se de uma
realidade que precisa fazer parte de discussdes académicas e de demais setores
sociais até que, pelo menos, o cenario comece a se transformar.

E sobre esses embaracos cujos vieses estdo intimamente integrados como
também os que se interpdem na ressocializacdo do ex-detento que este capitulo se

empenha em esquadrinhar.

1.1 A prisdo e o encarcerado

E um castigo perder a liberdade,numa sociedade na qual ela € um bem de
todos. A prisao traduz a ideia de que a infracdo lesou toda a sociedade, e nao
apenas a vitima. Dai se dizer que o infrator esta preso para pagar sua divida. Assim,
“A obviedade da prisdo se fundamenta em seu papel de aparelho para transformar

os individuos”® — é o que ja dissera Michel Foucault. Portanto, parte-se do principio

6 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 25. ed. Petrépolis-RJ: Vozes, 2002a, p. 196.
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de que a prisédo (entendida aqui como casa de detencao, penitenciaria) tem a funcao
de sacrificar o individuo delinquente, isolando-o do convivio social em razédo de que
a sua liberdade causa dano aos demais cidadaos. Mesmo desprovido de liberdade,
ele pode optar ou ndo da assisténcia religiosa nos carceres onde ela atua conforme

diz Marina Marigo Cardoso de Oliveira:

Facil, portanto, imaginar, com a reflexdo de apenas alguns segundos, a
extensdo do drama dessa populacdo marginalizada e encarcerada,
intensificada pela situacéo precaria, de quase impossivel sobrevivéncia, das
suas familias, e os beneficios que lhe poderdo advir por meio de uma
efetiva assisténcia religiosa, se houver absoluta liberdade de opcéao’.

O encarcerado é mantido recluso por certo tempo, momento em que se
pressupde estar ele ressocializado para voltar ao convivio com os outros individuos
em liberdade. Para isso, “Os estabelecimentos prisionais sdo diferenciados de
acordo com a situagéo do detento, para atender as disposi¢cées legais”®.

No Brasil, tem-se um sistema prisional em estado de colapso, pois ndo da
conta de reeducar o preso; pelo contrario, transforma-o num delinquente maior. O
qgue se ouve dizer e 0 que se vé nos mais diversificados meios de comunicacéo de
massa € sobre a precariedade das penitenciarias brasileiras: superlotacdo das celas,
ambiente insalubre oportuno ao alastramento de doencas e epidemias, alimentacéo
de ma qualidade, falta de higiene nas celas, péatios e refeitorios, infiltracbes nas
paredes e outros tantos problemas. Nesses locais, estdo presos sedentarios, usando
drogas, aprendendo formas cada vez mais sofisticadas e cruéis de crimes. Quem ali
entrou saudavel dali ndo sai “sem ser acometido de uma doenga ou com sua
resisténcia fisica e saude fragilizadas™. Por isso insiste-se em dizer neste texto que
ter a possibilidade de participar de eventos religiosos inspira — na clausura
desumana em que se encontram 0S presos — um magnetismo de liberdade e
conforto.

O desenho que se forma dos presidios brasileiros contemporaneos €, com
efeito, despropositado e adverso no que concerne aos direitos humanos. A barbarie
praticada com os que ali se inserem é sectaria do sistema como um todo cuja

patologia faz-se inferir a faléncia da prisdo, a qual deveria ser a recuperacao do

7 OLIVEIRA, Mariana Marigo Cardoso. A religido nos presidios. Sao Paulo: Cortez e Moraes, 1978, p.
72.

8 LISBOA, Jovenal de Barros. Sistema penitenciario e a funcédo da pena. 55 p. Universidade Tuiuti do
Parana. Curitiba-PR, 2013, p. 8.

9 ASSIS, 2007, p. 75.
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transgressor — 0 que raramente acontece. Como recuperar alguém num ambiente de
dignidade humana deteriorada? Ja estdo banalizadas as cenas veiculadas pelas
midias televisivas e impressas de “detentos dormindo diretamente sobre o piso de
cimento, ou em colchdes de espuma imundos ou coberta, onde o espag¢o no chéao
ndo é suficiente para permitir que todos se deitem, devendo fazer revezamento”1°,
Nesse sentido, Célia Regina N. Mauricio lembra uma das Regras Minimas
recomendadas pela ONU que é “a ndo constru¢do de presidios com mais de 500
vagas. Para se ter ideia de como o Brasil trata os presos, é sO lembrar a Casa de
Detencdo do Carandiru em 1997 (desativada em 2002), que mantinha 6508
presos’!!, Décadas se passaram, mas a superlotacdo permanece nesses
complexos.

Tem-se, também e ainda, um ambiente fétido e insalubre propicio a
transmissdo de doencas, ja que doentes e sadios se misturam, respiram de bem
perto o0 mesmo ar abafado da superlotacdo das celas, circunstancia que ja levara
Foucault a dizer: “ndo teremos sucesso trancando os mendigos em prisdes
infectadas que sdo antes cloacas”*?. Somado a isso, a convivéncia se da em meio a
ratos, baratas e outros insetos/animais nocivos e pestilentos. E os detentos sdo
acometidos de muitas enfermidades: tuberculose, pneumonia, hepatite, doencas
venéreas, AIDS e outras. Segundo pesquisas, cerca de 20% dos presos no pais sao
portadores do HIV, em virtude, especialmente, “do homossexualismo, da violéncia
sexual praticada por parte dos outros presos e do uso de drogas injetaveis”!®. E
mais: “ha um grande numero de presos portadores de disturbios mentais, de cancer,
hanseniase e com deficiéncias fisicas (paraliticos e semiparaliticos)”!4. De modo

geral,

Quanto a salde dentéria, o tratamento odontoldgico na prisédo resume-se a
extracdo de dentes. Nao ha tratamento médico-hospitalar dentro da maioria
das prisGes. Para serem removidos aos hospitais, os presos dependem de
escolta da PM, a qual na maioria das vezes é demorada, pois depende de
disponibilidade. Quando o preso doente é levado para ser atendido, ha
ainda o risco de ndo haver mais nenhuma vaga disponivel para o seu
atendimento, em razao da igual precariedade do nosso sistema publico de
salde.

10 MAURICIO, Célia Regina Nilander. A privatizacdo do sistema prisional, 166p. Direito das Relacdes
Sociais. Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), 2011, p. 12.

11 MAURICIO, 2011, p. 65.

12 FOUCAULT, 2002a, p. 89.

13 ASSIS, 2007, p. 75.

14 ASSIS, 2007, p. 75.
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Acaba ocorrendo a dupla penalizacdo do condenado: a pena de prisdo
propriamente dita e o lamentavel estado de saldde que ele adquire durante a
sua permanéncia no carcere?®,

Essa mancha bestializada — num pais que se diz democratico (e religioso) —
ja foi notificada pelas organizacdes ndo governamentais (Ongs) Americas Watch e
Anistia Internacional. Ao visitarem penitenciarias, constataram que parcelas dos
graves ultrajes aos direitos dos detentos resultam dos sistemas penais, falhas em
sua estrutura e administracdo, como: “longos periodos de encarceramento;
condenados sob custddia da policia e ndo em instituicdes penais; assisténcia
médica inadequada; escassez de assisténcia juridica gratuita para os pobres;
corrupgdo e ma administragdo”'®. Quando se rebelam ou tentam fugir, sdo expostos
a abusos e agressdes de agentes penitenciarios sofrendo a denominada “correicao”
(espancamento, como castigo, podendo resultar em morte). Exemplo disso é o
episédio (aqui jA mencionado) ocorrido na cidade de S&o Paulo, conhecido como o
Massacre do Carandiru, que resultou em execucao de 111 detentos no ano de
199277,

Embora um quarto de século se tenha decorrido, continua o desafio de
desenredar alguns fios dessa teia que ainda se embaragam com o0 tempo que passa.
O evento demonstrou a incapacidade e a inabilidade de agentes em face de motins
e rebelibes nas penitenciarias, fazendo uso da violéncia, dos abusos, chamando a
essa atitude de “disciplina carceraria’'®. Quase sempre 0s praticantes dessas
selvagerias nao respondem por elas e delas saem impunes. Entretanto muitos
presos que sao agraciados com atendimento religioso costumam mudar o seu
comportamento no presidio’®.

Guilherme Rosa de Almeida, em sua pesquisa, observou no cotidiano das

penitenciarias uma “lei” estabelecida pelos proprios encarcerados, que institui
privilégios e segregacdes, competicdes pelo controle da area territorial que abarca
admissao, demarcacgdo, dominio da afluéncia de pessoas e a prética da autoridade.
Trata-se de caracteristicas tangiveis e rotineiras no recinto das penitenciarias. Ha
certo “respeito” na definicao territorial de seus “moradores” e da funcao rotineira de

cada um, a qual é determinada pelo alto escaldo hierarquico ali instituido. Nada,

15 ASSIS, 2007, p. 75.
16 MAURICIO, 2011, p. 12.
17 MAURICIO, 2011, p. 12.
18 ASSIS, 2007, p. 76.
19 ASSIS, 2007, p. 76.
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porém, € aleatoriamente definido, inclusive o territorio, que “decorre das articulacbes
estruturais e conjunturais a que os individuos e grupos sociais estdo submetidos
numa determinada época, tornando-se, portanto, intimamente ligados ao tempo e ao
modo de producéo vigente na sociedade”?°.

A pratica de violéncia entre os proprios presos também nem sempre gera
punicdo, o que faz dela um expediente cada vez mais intenso, permeado de
“Homicidios, abusos sexuais, espancamentos e extorsdes”?l. A exacerbacdo desse
cenario se relaciona, em grande parte, ao fato de ndo haver separacdo entre
condenados primarios e criminosos reincidentes e condenados a longas penas.
Estes nada tendo a perder, muitas vezes detentores de poderes paralelos naquele
territério, ndo sdo denunciados nem, consequentemente, punidos pelas atitudes
brutais; afinal, ali impera a “lei do mais forte” aliada a “lei do siléncio”??. Na verdade,
“A maior parte das mortes entre 0s presos ndo é mais o resultado da intervencéo
das forcas policiais, mas dos conflitos entre presos”?3. Em circunstancias como essa,

0 pesquisador Drauzio Varella assim se expressa:

Padres, pastores, médiuns, pais e mées de santo e até adoradores de
satanas frequentam o presidio para converter a palavra do Senhor as
ovelhas desgarradas. A crenca na ajuda divina é para muitos presos a
derradeira esperanca de conforto espiritual, Unica forma de ajuda-los a
estabelecer alguma ordem no caos de suas vidas pessoais?*.

Outro agravante do sistema carcerario € o fato de ser alimentado pelo trafico
de drogas, cujo indice de reincidéncia cresce diariamente, evidenciando “que a
punicdo por meio do encarceramento no Brasil é ineficaz'?®. Este problema “é
considerado um dos principais causadores do aumento da violéncia, seja pelos

conflitos internos — disputas territoriais de venda — ou por batalhas com as forcas

20 ALMEIDA, Guilherme Rosa de. Territério e cotidiano da prisdo: estudo de caso do centro de
ressocializacdo de Cuiaba/MT, p. 1210-1220. Anais do | Congresso Brasileiro de Geografia Politica,
Geopolitica e Gestdo do Territorio, 2014. Rio de Janeiro. Porto Alegre: Letral; Rio de Janeiro:
Rebrageo, 2014, p. 1215.

2L ASSIS, 2007, p. 76.

22 ASSIS, 2007, p. 76.

23 SOARES, Inés Virginia Prado; COSTA, Paula Bajer Fernandes Martins da. Massacre do Carandiru:
em qual espaco foi fincado o compromisso com o nunca mais? p. 181-196. In: MACHADO, Maira
Rocha; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. (Coord.) Carandiru ndo é coisa do passado: um
balanco sobre os processos, as instituicbes e as narrativas 23 anos ap6s o massacre. Sdo Paulo:
FGV. Direito-SP, 2015, Disponivel em: <goo.gl/kbercF>. Acesso em: 6 jun. 2017. p. 185.

24 VARELL, Drauzio. Estacdo Carandiru. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 117.

25 LISBOA, 2013, p. 52.
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policiais”?8. O trio — droga, crime organizado, sistema penitenciario — tem contribuido
para o crescimento do trafico e a organizacdo de “grandes chefes” de um mundo
marginalizado e sem lei. Nesse sentido, é oportuno lembrar a afirmagcdo de Luis

Carlos Valois:

Em estados menores, como o Amazonas, percebe-se perfeitamente o
embrido disso tudo: o traficante que chega ao sistema penitenciario faz
parte da Ultima etapa da rede que comp®e o trafico de drogas e ingressa no
estabelecimento penal em posicao de supremacia sobre os demais internos,
superioridade derivada do dinheiro, do acesso a droga e da maior
inteligéncia; entdo, com ou sem a conivéncia da administracéo, rapidamente
passa a exercer o “xerifado”, comandando os demais internos; dai, as
extorsdes de dentro da cadeia e a facilidade do contato com a rua levam a
consumacdao de outros delitos, praticados com o alibi das quatro paredes da
cela?’.

Infere-se, portanto, que, nessa seara, a “elite” dentre os detentos determina
0 codigo que se ha de seguir; havendo falhas, ao “transgressor”, sera aplicada
merecida pena. Assim, uma instituicdo que deveria ser o locus de reeducar o
apenado torna-se a faculdade do crime, a escola que 0 ensina a custa da violéncia a
se especializar na delinquéncia de modo cada vez mais impetuoso. “As condi¢des
carcerarias e o tratamento ao detento apontam para uma estrutura degenerada de
seus objetivos precipuos. O significado da regeneracdo desaparece frente ao
significado social do encarceramento”?8,

Esse sistema, impregnado de violéncia, tatua paredes, chao e entranhas dos
detentos, uma vez que, o tempo todo, reflete a violacdo de seus direitos, afastando-
0s gradativamente da sua ressocializacdo do lado de fora do céarcere, aumentando
consideravelmente o “lixo humano”, a considerada “escoria da sociedade”. E “o
cumprimento da pena, dentro do sistema penitenciario brasileiro ndo vem trazendo
resultados positivos para a ressocializacdo do criminoso, diante da auséncia de

condicdes basicas ao ser humano”?. Sendo assim, o0 massacre se torna uma “forma

26 HYPOLITO, Laura Girardi. A realidade social do trafico de drogas e suas implicacées: uma andlise
das decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, referentes a Comarca de
Porto Alegre. 2013. Disponivel em: <goo.gl/BRghgX>. Acesso em: 6 jun. 2017.

21 VALOIS, Luis Carlos. Saude, droga e repressdo. 11p. Disponivel em: <goo.gl/sZzhB6>. Acesso
em: 6 jun. 2017, p. 6.

28 PEDROSO, Regina Célia. Tragédias penitenciarias: historias de violagdes de direitos p. 501-210.
In: MACHADO, Maira Rocha; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. (Coord.) Carandiru ndo é coisa
do passado: um balango sobre os processos, as instituicbes e as narrativas 23 anos apés o
massacre. Sao Paulo: FGV. Direito-SP, 2015, Disponivel em: <goo.gl/UYX5Vj>. Acesso em: 6 jun.
2017, p. 507.

2 LISBOA, 2013, p. 52.
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de praticar uma profilaxia/limpeza no interior do sistema, que perpassa 0s seculos e

toma vulto moderno nos dias atuais™®.

[...] o tratamento violento acobertado pelas instituicGes demonstra que a
pratica dos tormentos € institucionalizada. Os relatos sobre as casas de
prisdo no Brasil mostram as mesmas rotinas, as mesmas condutas, o
mesmo vilipéndio sobre os seres encarcerados. E nesse sentido cabe
afirmar que a questdo central na andlise dos massacres e tratamentos
degradantes é uma conduta de normalidade, € uma gramatica conduzida
pelo Poder Publico e acobertada pela justicas3?.

Com efeito, sdo diversos os motivos a levarem o sistema carcerario do Brasil
a precariedade em que hoje se encontra. Os fatores mais relevantes sdo “o
abandono, a falta de investimento e o descaso do poder publico”?2. Na verdade,
“Esse viés é mais bem compreendido fazendo-se um paralelo entre o capitalismo e a
desigualdade social como pano de fundo da atual crise, pois se entende que a
prisdo reflete aquilo que esta posto socialmente”®3, conforme afirmam Ueliton Santos
de Andrade e Fabio Félix Ferreira. Esses autores consideram o sistema prisional
“um apéndice do sistema econdmico” — 0 que significa dizer o seguinte: a economia
indo bem, h& menos desigualdade social e, consequentemente, menos
delinquéncias, menos prisdes. Em contrapartida, a economia indo mal, ha mais
desigualdade social, mais violéncia, mais superlotacéo nos carceres.

Esse cenario impossibilita a minima ressocializacdo de seu publico, pois
grande parte se origina da classe populacional socioeconomicamente mais
desprivilegiada do pais: sdo moradores das periferias urbanas que enfrentam
grandes “diferencas sociais, em que a segregacao social se espacializa nas formas
de ocupacéao do solo urbano, marcando fronteiras (in)visiveis, permeado de espacos

estigmatizados e supostamente isolados do restante da cidade”3®. Geralmente, “ndo

30 PEDROSO, 2015, p. 507.

31 PEDROSO, 2015, p. 507.

82 MACHADO, Ana Elise Bernal; SOUZA, Ana Paula dos Reis; SOUZA, Mariani Cristina de. Sistema
Penitenciario Brasileiro: origem, atualidade e exemplos funcionais. p. 201-212. Revista do Curso de
Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 10, n. 10, 2013. Disponivel em: <goo.gl/CcAJQb>.
Acesso em: 6 jun. 2017, p. 205.

33 ANDRADE, Ueliton Santos de; FERREIRA, Fabio Félix. Crise no sistema penitenciario brasileiro:
capitalismo, desigualdade social e prisdo, p. 116-129. Revista Psicologia, Diversidade e Saulde,
Salvador. 2015;4(1): 2015. Disponivel em: <goo.gl/wZXGoM>. Acesso em: 7 jun. 2017, p. 116.

34 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 118.

35 CORDEIRO, Suzann; DAUFEMBACK, Valdirene. O espac¢o da arquitetura penal: para além de
seus limites, p. 475-496. In. MACHADO, Maira Rocha; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis.
(Coord.) Carandiru ndo é coisa do passado: um balango sobre os processos, as instituicbes e as
narrativas 23 anos apds 0 massacre. Sdo Paulo: FGV. Direito-SP, 2015. Disponivel em:
<goo0.gl/QszYDU>. Acesso em: 6 jun. 2017, p. 475.
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tém sequer a nocado do que é familia, um lar, amor, afeto, assuntos estes que devem
ser tratados de forma a despertar em cada um o lado afetivo e emocional, fazendo-

os refletir sobre os atos praticados”3®.

Pesquisas mostram que 65% deles sdo, sobretudo, jovens, negros e de
baixa renda. Esses seres humanos séo vistos pela sociedade como sub-
humanos, porque em geral eles ja eram alvo de preconceito de classe, de
cor e, quando comete um crime a justica os define como criminosos
recebendo, portanto, o Ultimo selo, o Ultimo estigma do criminoso, aquele
gue se associa aos demais. O sistema carcerario brasileiro se configurou
desde a sua génese como uma espécie de apartheid social, onde se
conhece os senhorezinhos, os algozes e os flagelados®’.

Vao para o carcere as vitimas de um capitalismo desumano, desequilibrado,
em que uma peguena maioria tem muitas posses e, inversamente, a grande maioria
quase nada tem, nem mesmo 0 basico a uma vida digna como saude, educacéao,
lazer. O resultado tem sido o aumento da violéncia, do trafico e de toda forma de
criminalidade. Dai surge uma pergunta de reposta bastante evidente: “[...] quem séo
0S sujeitos que estdo encarcerados aos bocados nos presidios sendo os filhos da
exclusdo social?"3®, Trata-se de uma prisdo presumida e estabelecida pelos donos
do poder para encarcerar pobres, e ndo os bem-nascidos, construida para a
sociedade excludente: favelados, encorticados, indios, camponeses, migrantes,
sem-teto sem teto, enfim, desafiliados.

Em face da insuficiéncia de orientagcdo de sociabilidade dos presos nos
presidios, a religido tem ocupado esse espaco ainda que de modo alienador
controlando os participantes das praticas religiosas para que tenham certos
comportamentos e atitudes, lancando méo da nocdo de que ha um Deus salvador
libertador dos arrependidos. Sendo assim, concebendo-se que o sistema prisional,
em tese, € uma secdo dos expedientes que controlam a sociedade cuja fungéo é
punir o transgressor da lei e, enquanto isso, trabalhar com ele para devolvé-lo ao
convivio social como uma pessoa recuperada das infracdes cometidas, constata-se
gue ha um longo e dificil caminho para se chegar a esse patamar.

E, também, se o propoésito primordial constitui-se na ressocializacdo do
preso; e, ainda, se a possibilidade de mudanca e o desenvolvimento de valores se

ddo em decorréncia da experiéncia, “seria de se esperar que as prisdes fossem

3 MACHADO; SOUZA; SOUZA, 2013, p. 211.
37 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 119.
38 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 117.
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ambientes que proporcionassem ao condenado uma gama de experiéncias
educativas que lhe permitissem desenvolver valores benéficos a sociedade”*. Mas,
nao é bem assim a realidade, ainda que haja garantias legais fundamentadas na
Constituicdo brasileira de 1988 para isso e para também preservar os direitos
fundamentais da pessoa humana. O subcapitulo a seguir faz os esclarecimentos

legais.

1.2 Garantias legais

Criada em 1984, A Lei de Execucao Penal (LEP), n. 7.210, identifica o preso
como um individuo de direitos; atribuem-se principios/regras referentes a aplicacédo
de penas e medidas de seguranca no pais. Assim, entdo, ficam estabelecidos
direitos/deveres dos presos e delineados critérios para a aplicacdo precisa da
sancdo penal?®. Ciente disso, a sociedade (em prol de seu préprio interesse
também) pode cobrar das autoridades competentes a concretizagdo da lei como
forma de ressocializar o condenado para reduzir o crime organizado nos presidios e,

portanto, diminuir a violéncia na sociedade.

Quando se defende que os presos usufruam as garantias previstas em lei
durante o cumprimento de sua pena privativa de liberdade, a intengéo nao é
tornar a prisdo um ambiente agradavel e cobmodo ao seu convivio, tirando
dessa forma até mesmo o carater retributivo da pena de prisdo. No entanto,
enquanto o Estado e a propria sociedade continuarem negligenciando a
situacao do preso e tratando as prisdes como um depdsito de lixo humano e
de seres inserviveis para o convivio em sociedade, ndo apenas a situacao
carceraria, mas o problema da seguranca publica e da criminalidade como
um todo tende apenas a agravar-se“..

Em 1° de dezembro de 2003, € publicada a lei n. 10.792 — decretada e
sancionada pelo entdo Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva — com o fim de alterar a
lei n. 7.210 e |Ihe dar novas previdéncias garantindo maior seguranga no sistema
prisional. Nesse sentido, quem adentrasse as penitencidrias seria submetido ao
aparelho detector de metais, que passa a ser obrigatorio nesses recintos, como

também outros equipamentos de seguranca e aparelhos para bloquear todo e

39 ALMUINA, Solange Lage. Da re(in)clusdo a libertagdo: praticas educativas que viabilizam o
processo de ressocializacdo dos presos de salvador. Universidade do Estado da Bahia — UNEB.
Departamento de Educacédo. 2005, p. 17.

40 Cf. BRASIL. Lei de Execugédo Penal: Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984: institui a Lei de Execugao
Penal. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacao de Publicacbes, 2008, p. 79-85.

4L ASSIS, 2007, p. 76.
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qualquer meio de telecomunicacdo do detento em presidios de regime disciplinar
diferenciado?. Entretanto o que mais se constata é preso portando celular e com ele
comandando o crime na sociedade.

Segundo Jovenal de Barros Lisboa, foi grande o avango no sistema
penitenciario a partir da LEP, cujo texto se caracteriza pelo teor humanitario,
mediante tratamento adequado com o proposito de ressocializar o preso de modo
que, ao privar a liberdade do detento, se cumpra a funcdo da pena. Dessa forma se
respeitam os direitos dos detentos fundamentados nos preceitos constitucionais da
humanidade, que zelam pela dignidade da pessoa humana. Assim, a perda de sua
liberdade de locomoc¢édo em decorréncia da prisdo nao interfere nos “seus direitos
como pessoa humana, os quais devem ser respeitados™3. A prisdo deve lhe impor
apenas o sacrificio da liberdade.

Em 27 de fevereiro de 2007, o ainda presidente Lula assina o Decreto n.
6.049, aprovando o Regulamento Penitenciario Federal. Em seu art. 5°, “Os presos
condenados ndo manterao contato com 0s presos provisérios e serdao alojados em
alas separadas™4. O Decreto estabelece, no art. 6°, caracteristicas para os presidios
que se tornam inexequiveis em face da realidade de abandono desses locais, tais

como.

| — destinacéo a presos provisorios e condenados em regime fechado;

Il -— capacidade para até duzentos e oito presos;

Il — seguranca externa e guaritas de responsabilidade dos agentes
penitenciarios federais;

IV — seguranga interna que preserve os direitos do preso, a ordem e a
disciplina;

V — acomodacéao do preso em cela individual; e

VI — existéncia de locais de trabalho, de atividades socioeducativas e
culturais, de esporte, de pratica religiosa e de visitas, dentro das
possibilidades do estabelecimento penal“®.

No ambito legislativo, a LEP é considerada avancada em relacdo a de
muitos paises em razdo de seu matiz democratico, cuja execucdo da pena — a
despeito da privacdo da liberdade — se alicerca no principio de humanidade e
repudia (em outras palavras: é ilicito) punir sem necessidade, com crueldade,
degradacdo e desumanizacdo. Na pratica, entretanto, tem-se o inverso: total

violacdo dos direitos, o que configura descumprimento das referidas garantias

42 Cf. BRASIL, 2008, p. 79-85.
43 LISBOA, 2013, p. 9.

44 BRASIL, 2008, p. 90.

45 BRASIL, 2008, p. 91.
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legais, pois, aléem de perder a liberdade (0 que é previsto na lei), os direitos
fundamentais do preso séo infringidos mediante o abominavel tratamento que lhe é
dispensado: castigos de toda ordem (fisica, moral, psicologica, espiritual) cujas
consequéncias o levam ao aviltamento de sua personalidade e ao aniquilamento de
sua dignidade, num transcurso que inviabiliza a sua recuperacdo e a boa
convivéncia pos-carcere. Essa situacdo degradante € fomento de outros presos e
“dos proprios agentes da administracéo prisional”4®,

O art. 22 da LEP estabelece a assisténcia a saude; delineia normas e
diretrizes, tanto de carater privativo quanto curativo, envolvendo atendimentos de
diversas areas: médica, farmacéutica, odontolégica, ambulatorial e hospitalar — seja
dentro do presidio, seja em alguma instituicdo de salde publica. Quanto a
assisténcia psiquiatrica e psicoldgica, o art. 23 estabelece que se realize por
profissionais especialistas mediante programas abrangendo
preso/familiares/instituicdo visando a ressocializacéo e reintegracéo social*’.

Mas nédo € o que, de fato, se passa nesses recintos onde, em razdo da ma
circulacdo de ar e da falta de higiene, a vulnerabilidade a doencas contagiosas €
critica e ndo ha qualquer medida preventiva. Quando € acometido de uma
enfermidade prolongada, € comum o detento falecer antes do cumprimento da pena,
como se nao fosse um direito seu ser tratado com dignidade. Isso sem considerar
(enquanto vivo) o cenario de humilhagcdo que o abragara transformando-o num ser
miseravel, desprezivel, bem inferior do que quando ali adentrous. E concedido aos
presos a assisténcia educacional (art. 25), “a liberdade de culto e de crenca,
garantindo a participacdo de todas as religies” (art. 26)4°. Aos presos condenados

ou provisarios, segundo o art. 37, sdo seus direitos basicos e comuns:

| — alimentacéo suficiente e vestuario;

Il — atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

[Il — Previdéncia Social;

IV — constituicdo de peculio;

V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢édo da pena;

46 ASSIS, 2007, p. 75.

47 BRASIL, 2008, p. 96.

48 Cf. KUHNE, Luana da Costa; BRASIL, Valentina Paula; OLIVEIRA FILHO, Jodo Telmo de. O
sistema penitenciario brasileiro frente a dignidade humana, 7p. Disponivel em: <goo.gl/EP2JxL>.
Acesso em: 7 jun. 2017, p. 2.

49 BRASIL, 2008, p. 97.
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VIl — assisténcias material, a saude, juridica, educacional, social,
psicoldgica e religiosa;

VIII — protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X — visita do codnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI — chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da
individualizacao da pena;

XIII — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento penal federal;
XIV — representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
e

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informag&o que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes®.

Embora a LEP defenda a integridade da pessoa do preso, a sua aplicacéo
ndo vem sendo aadotada devidamente. O que se vé é alimentacdo inadequada,
imundicie por toda parte, ociosidade em vez de recreacdo, maus tratos, noites mal
dormidas, salude em deterioracdo. Parece ndo ser esse 0 pais que avangou na
reducdo da mortalidade infantil, no aumento da expectativa de vida, na diminuicao
das desigualdades sociais. Em 10 de novembro de 2016, a ministra Carmen Llcia —
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) —, ao participar, em Goiania-GO do
Consesp (um Encontro de Seguranca Publica) fez a seguinte afirmacao: “Um preso
no Brasil custa R$ 2,4 mil por més e um estudante do ensino médio custa R$ 2,2 mil
por ano” (1)°%.

Estranho para nao dizer absurdo consumir um dinheiro onde falta até o
indispensavel para manter a integridade e o minimo de dignidade do sujeito preso. E
um valor que é assenhorado pelo Governo por meio do imposto que a sociedade
brasileira paga naquilo que come, veste, usufrui. Vale lembrar que a populacao
carceraria brasileira € a quarta maior do mundo — 0 que eleva esse valor a um
montante extraordinario. Pior que isso € averiguar que essa supressao de liberdade
€ prejudicial ao resgate da cidadania, compromete o relacionamento social
agravando sobremaneira a situagéo de excluséo”?.

Outro ultraje bem comum é a morosidade da concessao dos beneficios a
guem ja tem a prerrogativa da progressdo de regime, como também

desencarceramento de presos que ja cumpriram sua pena. Esse contexto se da em

50 BRASIL, 2008, p. 101-102.

51 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Carmen Lucia diz que preso custa 13 vezes mais do que
um estudante no Brasil. Disponivel em: <goo.gl/C4mhMx>. Acesso em: 7 jun. 2017.

52 Cf. ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 120.
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decorréncia de negligéncia e ineficiéncia dos proprios 0rgaos competentes pela
execucao penal — fato que consiste em constrangimento ilegal “dessas autoridades,
podendo ensejar inclusive a responsabilidade civil do Estado por manter o individuo
encarcerado de forma excessiva e ilegal”.

O que a populacéo quer é apenas que o Estado cumpra a LEP. Como se Vé,
nao ha falta de leis; € preciso cumpri-las. Mas, para isso, € preciso mexer em muita
coisa; afinal se trata de um sistema bem oneroso para modicos resultados. Nao se
deve esquecer ainda que o publico apenado sdo seres humanos que estédo
encarcerados para pagarem suas penas/sentencas; geralmente, reiterando, a
grande maioria € procedente de classes marginalizadas, a do “colarinho preto” —
que, em razao da prOpria origem, sempre teve seus direitos surrupiados pelo
Estado, que inviabiliza o exercicio de cidadania dessa camada social, deixando-a,
portanto, & margem do sistema. Encarcerada, sonegam-se ainda mais os direitos
dessa populacdo. Ainda que haja “contribuicdo da sociedade civil organizada na
construgcdo de atribuicdes, competéncias e possibilidades de préaticas direcionadas
para a integracéo social’>* do apenado, ela ndo déa conta. “Exige-se do Estado maior

ampliacdo do didlogo com movimentos sociais e construcdo de parcerias”®.

Soma-se a esses itens o problema dos presos que estdo cumprindo pena
nos distritos policias (devido a falta de vagas nas penitenciarias),
estabelecimentos inadequados para essa finalidade. Por conta disso,
acabam sendo tolhidos em varios de seus direitos, dentre eles o de
trabalhar, a fim de que possam ter sua pena remida, e também o de auferir
uma determinada renda. O trabalho ainda evita que venham a perder sua
capacidade laborativa®®.

Mediante tantos encargos do Estado, ainda que em tese, para garantir os
direitos dos presos, estes também tém os seus deveres. O art. 38 da LEP trata
disso. Cabe ao condenado deveres como o de respeito a autoridades e a seus
pares, cumprimento de normas de bom funcionamento do recinto com
comportamento e disciplina convenientes para tal, abstencdo de manifestactes e
movimentos subversivos a ordem/disciplina, indenizacdo “ao Estado e a terceiros
pelos danos materiais a que der causa, de forma culposa ou dolosa”, zelo relativo a

higiene pessoal e da cela, devolucédo de objetos recebidos do estabelecimento para

53 ASSIS, 2007, p. 76.
54 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 120.
55 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 120.
56 ASSIS, 2007, p. 76.
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uso préprio, manutencdo de submissédo as autoridades e funcionarios em caso de
exames/entrevistas, perseveranca no trabalho, isencéo de porte/uso de “aparelho de
telefonia movel celular ou qualquer outro aparelho de comunicagdo com o meio
exterior, bem como seus componentes ou acessorios®’.

Esses deveres, se cumpridos, seria em beneficio do proprio condenado que
teria seu tempo ocupado em vez de manté-lo com maus pensamentos e
comportamentos, situacao propicia a gerar ansiedade e outros quadros daninhos. O
problema, porém, € como cumprir esses deveres num sistema falido como o
prisional? Sendo tratados como bichos em meio a ratos e baratas, muitas vezes sem
agua potavel e alimentacao digna, fica dificil saber respeitar o outro, manter asseio
pessoal e da cela, ser disciplinado, ndo participar de rebelides e fugas, arrumar
algum trabalho. Trabalhar, nos termos da lei, € um dever social do apenado; uma
forma de resgatar pelo menos parte de sua dignidade; também um modo de
prestacdo pessoal, inclusive pode ser de servicos a sociedade, em caso de crimes
menos ofensivos, entretanto ndo ha condicdo na maioria dos presidios para o
cumprimento desse dever®8,

O art. 84 da LEP refere-se aos meios de correcao, os quais sé deverao ser
utilizados em casos extremos, como, por exemplo, para a protecdo da vida e do
controle da ordem/disciplina quando ja se esgotaram todas as providéncias menos
extremas®®. Entretanto, em vez de os agentes penitenciarios zelarem por relacdes
interpessoais, segurangca e controle nos presidios, o0 que mais se constata € a
operacdo de esquemas de negociacdo de fluxo e limites do poder por meio dos
quais o staff conta com a coadjuvacdo e a anuéncia de sua autoridade. Como
individuos que sdo os condenados procuram resistir aos modos de coercédo®. No
dominio da seguranca publica, as reflexdes de André Luiz A. da Silva sobre a
coercao apontam para um cenario de sociabilidade extramuros. O autor percebe um
entrelacamento entre “uma ideologia de poder e controle de uma classe sobre

outra”®!. HA uma relacdo entre o “modo de producdo capitalista e o carcere”

57 BRASIL, 2008, p. 102-103.

58 Cf. MAURICIO, 2011, p. 152.

59 Cf. BRASIL, 2008, p. 119.

60 LIEBLING, Alison. (2000), “Prison officers, policing and the use of discretion”, p. 333-
357. Theoretical Criminology, 4 (3). Disponivel em: <goo.gl/eXapDE>. Acesso em: 8 jun. 2017, p.
343-344.

61 SILVA, André Luiz Augusto da. Retribuicdo e histéria: para uma critica do sistema penitenciario
232p. Tese de doutorado. Servigo Social. Universidade Federal de Pernambuco. Recife-PE 2012, p.
24,
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mediada por violéncia e coer¢cdo. Em face da impoténcia de resolucdo da crescente
criminalidade, enfrenta-se o problema pela imbricacdo coergéo/autoritarismo — uma
metodologia que h& tempos vem servindo as elites para a manutencdo da
sociabilidade humana. E um expediente cuja evidéncia é a de que “quanto mais se
reprime pela violéncia estatal e penal, mais respostas violentas sdo efetivadas pela
criminalidade tanto na sociedade em geral como especialmente em agentes

publicos”®2. De fato,

As acles de coercdo, em geral estdo agregadas a uma atuacao egoista e
genocida, que se desnuda a cada dia nos atos que s&o realizados nos
pargues penitenciarios, nos morros, periferias, favelas, no campo, no
espagco urbano, em movimentos sociais, em paises que Ilutam pela
autonomia — inclusive de seus recursos —, etc., instituindo um ciclo que, de
partida, impossibilita o éxito da irmandade entre as pessoas € 0S povos € 0
devido equacionamento da criminalidade e violéncia no mundo®3.

Diferentemente da forgca e da coergdo, como se viu, a legislacdo penal
estabelece formas de convivéncia na prisdo isentas de agressdao e de
desumanidade. Vale lembrar que, na execucao da pena do preso, tanto 0s seus
direitos humanos quanto as garantias legais ndo se restringem a LEP, mas séo
assegurados mundialmente em estatutos legais, como a “Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos e a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem"84,
Entretanto, a forma como se vem mantendo o preso no Brasil, com o estado de
saude fisica/psicolégica/moral deploravel, ndo se estd cumprindo “um principio geral
do Direito” da Lei de Introducdo ao Cadigo Civil (art. 5°): “na aplicacdo da lei o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”®®. Do
jeito como esta, quando egresso da prisdo, ndo ha como se harmonizar com a
sociedade e exercer a sua cidadania; e a pena, por sua vez, perde “seu carater

ressocializador"® — tema a ser discutido no subcapitulo subsequente.

62 Cf. SILVA, André da. 2012, p. 35.

63 SILVA, André da. 2012, p. 40.

64 ASSIS, 2007, p. 75.

65 BRASIL. Decreto-Lei N° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Disponivel em: <goo.gl/ZVp3mE>.
Acesso em: 12 set. 2017.

66 Cf. ASSIS, 2007, p. 75.
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1.3 Ressocializacédo do ex-detento: dificuldades de realizacao

A Carta Maior (Art. 24) diz: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: |- direito tributario, financeiro,
penitenciario, econdémico e urbanistico”®’. Entretanto, no ambito legislativo, muito do
que é previsto em lei € negligenciado na realidade do cotidiano vivenciado nas
penitenciarias. Nesse sentido, “O estigma de ex-detento e seu total desamparo pelas
autoridades fazem com que o egresso do sistema carcerario se torne marginalizado
no meio social, o que acaba levando-o de volta ao mundo do crime, por falta de
melhores opc¢bes™®®. Essa realidade tem se perpetuado na vida do ex-detento
tornando-o um ser abominavel e, por isso mesmo, rejeitado para conviver livre na
sociedade. Quando na prisdo perdera a dignidade humana ao lhe ser degradada a
saude fisica, mental e moral, tal perda parece ter sido definitiva, irreversivel; pois,
em liberdade, ndo consegue vislumbrar um porto seguro como ponto de partida para
0 reinicio de sua vida com o minimo de honradez. A liberdade tanto ansiada
enquanto encarcerado é incapaz de Ihe trazer algum alento ou a minima perspectiva
de um recomeco.

Para discorrer sobre essa realidade, necessario se torna reiterar a exaustao
(fazendo-se valer, mais uma vez, consoante Rafael Damasceno de Assis), a
sociedade carece de ter em mente que 95% da populacdo carceraria, isto €, sua
quase totalidade provém da camada excluida socialmente: desvalidos,
desempregados, analfabetos, os quais, reiteradamente, foram impelidos a
criminalidade em razéo de total falta de oportunidades sociais, ou mesmo falta de
desfrutarem de dignidade. Convém lembrar que o detento de hoje (habitante das
sarjetas prisionais) “sera o cidadao que dentro em pouco estara de volta ao convivio
social, novamente no seio dessa propria sociedade”°.

Nesse sentido, urge lembrar e cumprir 0 art. 27 da LEP: “A assisténcia ao
egresso consiste na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade”°.
Nesse sentido, “Entende-se a préatica da ressocializagdo como uma necessidade

fundamental de promover ao apenado as condi¢cdes para que ele retorne ao seio

67 BRASIL. Constituicdo Federal de 88. Art. 24, inc. |. Disponivel em: <goo.gl/MgNnYi>. Acesso em:
05 jun. 2017 (grifos nossos).

68 ASSIS, 2007, p. 77-78.

69 ASSIS, 2007, p. 76.

70 BRASIL, 2008, p. 97.
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social sem cometer novos delitos”’. Afinal, em tese, tendo ja cumprido a pena, o ex-
detento passa a ter os mesmos direitos dos demais cidadaos, mas na realidade ele
esta diante de um desafio constante de vencer as trincheiras da marginalizacéo e da
exclusdo. Consequentemente, ele continua necessitando de “cuidados, atencao e
uma nova chance para se ressocializar com a sociedade”’2.

Tem-se, pois, no “trabalho carcerario o principal na instrumentacao
ressocializadora”’®, mas no caso das penitenciarias brasileiras, quando se lanca
mao desse expediente, que é legal, trata-se de um trabalho forgado, humilhante,
inglério. Resta a populacdo carceraria calar-se diante da “imposicdo que sofre na
aceitacdo da ressocializacdo”’. Situagdo censuravel que ndo coincide com o ponto
de vista mencionado pelo professor Julio Mirabete (2007), para quem a
ressocializacado de apenados é decorrente do trabalho e da qualificacéo profissional,
visando a preparacao do detento ao retorno social, baseando-se na constatacao de
que a sociedade se mantém equilibrada a partir do trabalho dos cidadaos; portanto,
o trabalho € um agente imperioso na ressocializacdo de toda e qualquer prisdo. As
pessoas asseguram equilibrio e maior condicionamento psicolégico pela fungéo
laborativa, e dai decorrem melhor engajamento social. O ensino de um oficio no
processo de cumprimento da pena se constitui no modo mais eficaz de
ressocializacéo dos condenados’>.

Lembra Silva que “[...] a ressocializacdo é defendida como uma medida
capaz de integrar o individuo aos demais cidaddos e em seu ciclo social basico, ou
seja, sua familia e amigos em uma perspectiva de insercdo social’’®. Se assim o
fizesse efetivamente facilitaria a reintegracdo da vida pos-carcere. A unido de
esforcos nesse cumprimento do artigo se faz indispensavel, conforme complementa
o art. 28:

A assisténcia ao egresso podera ser providenciada pelos sistemas
penitenciarios estaduais ou distrital, onde resida sua familia, mediante
convénio estabelecido entre a Unido e os Estados ou o Distrito Federal, a

L GONZALEZ et al., Bruno Cézar Hargreaves. Ressocializacdo do apenado: dificuldades no retorno
ao seio social. Jornal eletrénico, p. 243-256. Ano lll. Edicdo Il. Faculdades Integradas Vianna Junior,
dez. 2016. Disponivel em: <goo.gl/aeMvQA>. Acesso em: 8 jun. 2017, p. 251.

72 RIBEIRO et. al., Camila Cardoso. Ressocializagédo de detentas: direitos humanos X preconceito no
contexto do CRF — Rio Claro, 8p. Revista das Faculdades Integradas Claretianas, n. 6, jan./dez.
2013, p. 6.

73 SILVA, André da. 2012, p. 66.

74 SILVA, André da. 2012, p. 68.

75 Cf. GONZALEZ et al., 2016, p. 252.

76 SILVA, André da. 2012, p. 88.
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fim de facilitar o acompanhamento e a implantacdo de programas de apoio
ao egresso’’.

Encarcerados, esses seres (que nao sao tratados como humanos, ainda que
essa caracteristica seja inerente a sua natureza de pessoa) Sdo imersos em um
universo que lhes corrompe o exterior e suas mais profundas entranhas. Diante
disso, a percepcédo social desse espectro de homem, quando posto em liberdade, é
de medo, risco constante a ser evitado. O ex-apenado, por sua vez, carregara
consigo (sabe-se |4 até quando) a sombra intransponivel dos muros do carcere
segregando-o e interferindo na afirmacdo societaria’®. Mesmo com a liberdade
garantida, em razdo desse estigma, surgem o0s obstaculos formando barreiras
praticamente insuperaveis, independentes de qual crime cometera. As expectativas
configuradas pelo apenado, enquanto encarcerado, sdo alijadas num abismo
devastador, isso porque a sociedade, imersa num mundo segregador, ndo esta
pronta para recebé-lo. Dados revelam: “quem ja cumpriu pena atrds das grades
desperta repulsa ou 6dio em 5% dos brasileiros, antipatia em 16% e indiferenca em
56%. O estudo mostrou ainda que 21% das pessoas nao querem encontrar ou
conviver com um ex-presidiario””®, conforme dados de pesquisa realizada na
Fundacao Perceu Abramo por Mariana Teixeira.

Como se constata, a insercdo do ex-detento no convivio social € quase uma
quimera diante dos olhos sociais que o querem afastado, como um homem sem
direitos e deveres. O rotulo “ex-presidiario” € uma espécie de tatuagem no seu perfil
social — um estigma que lhe fecha as portas para a sua integracéo social e que, por
isso mesmo, “colabora significativamente para a reincidéncia carceraria”.

A prisdo perdeu (se é que algum dia o teve) seu papel de instituicao
ressocializadora e promotora da reeducagdo dos individuos para tornar-se
apenas um local que favorece a socializacdo em uma cultura carceraria.
Mesmo as iniciativas que visam a formacdo educacional e profissional
dentro das instituicBes carcerarias possuem, sobretudo, o objetivo de

preenchimento do 6cio dentro da unidade, ndo se constituindo efetivamente
em instrumento de reeducacao dos individuos®.

7 BRASIL, 2008, p. 97.

8 SILVA, André da. 2012, p. 82.

7 TEIXEIRA, Mariana Toledo Alves. “Diario" de um ex-detento: as dificuldades e preconceitos
encontrados, no dia a dia, para ressocializacdo do ex-presidiario negro no Brasil. 5p. Faculdade
Zumbi dos Palmares. 14° Congresso Nacional de Iniciacdo Cientifica (Conic-Semesp), 2014.
Disponivel em: <goo.gl/G26HSH>. Acesso em: 8 jun. 2017, p. 4.

80 SILVA, André da. 2012, p. 88.

81 TEIXEIRA, 2014, p. 3.
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Nessa conjuntura, subvertem-se os conceitos de justica e ressocializacao —
um quadro resultante da ideologia capitalista que imprime “conceitos humanistas
numa acao retributiva de vinganca e segregacdo, além da estratégica afirmacao
burguesa do Estado Penal por duvidosos discursos de Lei e ordem”82, Com efeito,
“O proprio fato da punicdo por pena de reclusdo ja cria uma discriminacdo, uma
marginalizacdo do individuo, que permanentemente taxado de criminoso nao
consegue oportunidades de reintegracdo social’®. Desse modo, o sistema prisional
brasileiro, conforme Mariana Teixeira, “ndo estd comprometido com a questdo da
ressocializacdo” do ex-detento; ele esta “mais voltado para aqueles que estao fora
dos presidios, visando a garantir sua seguranca ao privar da liberdade aqueles
individuos considerados perigosos para a coletividade”84,

O ex-apenado continua pagando sua pena uma vez que lhe é negada “a
proposta da politica de ressocializacdo, contradicdes estruturais de um modelo
subsumido as balizas do mercado”®®. Vé-se que a prépria estrutura social em vez de
contribuir para o processo de ressocializagao, trilha na contramédo desse decurso
gue se torna apenas “um arquétipo para obscurecer ou camuflar a realidade a que
se presta o sistema prisional na estrutura societaria contemporanea”®. Nao raro a
ressocializacdo se da mediante imposicdo estatal mediada por programas
ressocializadores, 0s quais “procuram garantir a integracao do individuo na disciplina
social sem considerar os valores individuais [...] defendendo suas posi¢des pelo

discurso da tutela”®’. Conforme evidencia Luciano Rostirolla,

O cenario desastroso, além do desrespeito ao ser humano, resulta em um
indice de ressocializagdo infimo. Segundo o relatorio das Nac¢des Unidas
para a América Latina o indice de reincidéncia no Brasil é de 47,4%
(quarenta e sete virgula quatro por cento) entre os homens e 30,1% (trinta
virgula um por cento) entre as mulheres, indicador elevado em comparacao
com outros paises®,

Ha muitos desencontros na discussdo dessa problemética que resultam

numa desorientacdo acerca da criminalidade que s6 cresce no pais. Surge as vezes

82 SILVA, André da. 2012, p. 14.

8 GONZALEZ et al., 2016, p. 249.

84 TEIXEIRA, 2014, p. 3.

85 SILVA, André da. 2012, p. 21.

86 SILVA, André da. 2012, p. 23.

87 SILVA, André da. 2012, p. 91.

88 ROSTIROLLA, Luciano. A adogdo das parcerias publicos-privadas no sistema prisional como
medida efetiva para reinser¢cdo social dos presos.104 p. Prestacdo Jurisdicional em Direitos
Humanos. Universidade Federal do Tocantins. Palmas-TO, 2015, p. 2.
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propostas esdruxulas, sem fundamentacdo cientifica, fruto tdo somente da
idealizacdo, mas que nao vém contribuindo eficazmente na resolucdo desses
problemas. “Nos carceres brasileiros, a ressocializacdo do condenado tornou-se um
mito, uma utopia, uma ilusdo enganosa e financeiramente irrealizavel’®°. Concluem
Andrade e Ferreira: “Logo, 0s conceitos de ressocializacdo e reintegracao social tém
se mostrado como falacias”.

O discurso criminolégico conceitua a ressocializacdo alicercando-se no
humanismo, em prol da concretude da pena de fato efetivada nas penitenciarias;
nao € seu viés “doutrinas baseadas nos codigos ou dogmatismos que apresentam
uma espécie de pena nominal ou ideal”®'. A sociabilidade é concebida com
objetividade, frente ao mundo real manifestado, e ndo sob as lentes ideais e
romanticas. Ndo h4 mais como aceitar um discurso legitimador da ressocializacdo
camuflado por humanismo e renegar atendimento ao ex-apenado quando vitimado
pela segregacdo. Fica claro o ponto de vista que se cria a respeito da populacao
carceraria em regime semiaberto como classe perigosa; afinal, nem mesmo a gestéo
confia no proprio trabalho realizado nas fases anteriores relativas a politica
ressocializadora, até porque “os discursos que operam hoje como solucdo da
criminalidade é a franca apologia ao encarceramento®?,

O processo ressocializacdo, que deveria ter seu inicio a partir do
cumprimento da pena, € inviabilizado pela superpopulagcdo carceraria — um dos
maiores impedimentos para o0 estabelecimento de qualquer proposta
ressocializadora, que descortina um doentio artificio para justificar o Estado Penal®3.
Em resumo: é impossivel conciliar interacédo recorrendo-se a segregacao (a qual so
a torna mais cimentada), pena e ressocializacdo quando, na verdade, 0 que se tem
nos parques penitenciarios sao cenas ininterruptas de bestialidade e
desumanizacdo, contradizendo-se o0s conceitos de punicdo e dignidade humana.
Assim, a nocao de justica se traduz em lei da vinganca. A ressocializacao é abortada
precocemente, em face de uma unidade ideolégica fragilizada e ingléria. Autores

advertem que

89 MAURICIO, 2011, p. 64.

% ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 118.
91 SILVA, André da. 2012, p. 33.

92 SILVA, André da. 2012, p. 70.

9 SILVA, André da. 2012, p. 39.
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A ressocializacdo € um processo de solidariedade mutua e progressiva
entre o Estado, a sociedade civil e privada, pois cada cidaddo deve
contribuir para que ocorra a devida recuperagdo do individuo em meio ao
circulo criminal, para que restabelegca novos valores e novas posturas
sociais, readquirindo a dignidade e um lugar na sociedade®.

Sobre o preso, se o Estado e a sociedade ndo se conscientizarem de que “o
suporte necessario para reintegra-lo a sociedade, € buscar compreender os motivos
que o levaram a praticar tais delitos, € dar a ele uma chance de mudar, de ter um
futuro melhor independente daquilo que aconteceu no passado’®®, a injustica, a
desigualdade e a criminalidade sé tendem a aumentar. Nao ressocializado, o
egresso volta a delinquir, geralmente de modo mais brutal, uma vez que se
especializara na escola do crime enquanto encarcerado, fazendo do banditismo um
circulo vicioso. “Entenda-se que a pena de prisdo nunca deve ser vista como
instrumento de vingancga, pois seu objetivo é de restitui-lo de forma mais humana a
sociedade”,

Fica clara a grande dificuldade do ex-detento conseguir resgatar o que
sobrou de sua dignidade e se engajar no exercicio da cidadania tendo que vencer 0s
obstaculos que Ihe devastaram o0 seu senso de hombridade, amor proprio,
autoestima. Como se nao bastasse, precisa vencer ainda a sociedade, a qual ja se
encontra exaurida da convivéncia cotidiana permeada de violéncia e criminalidade e
abalada por “sensacionalismo e preconceito criados pelos diversos meios de
comunicacdo e acaba adotando uma postura nada humanista em relacdo aqueles
que acabaram de sair das prisdes e procuram seguir uma vida longe do crime®” e
assim “O estigma da condenacéao, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao
normal convivio em sociedade”®. Ndo ha como tomar ciéncia dessa situacdo sem
gue se fique sensibilizado. Mas lamentos n&do constroem realidade, o que a deveria
construir sdo acbes como as politicas sociais — 0 que se passa a discutir na

sequéncia.

% RIBEIRO et al. 2013, p. 7.

9 GONZALEZ et al., 2016. p. 248.
9% GONZALEZ et al., 2016, p. 248.
97 GONZALEZ et al., 2016, p. 249.
9% GONZALEZ et al., 2016, p. 249.
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1.4 Politicas sociais: a realidade em foco

A caréncia de politicas sociais nos presidios reflete-se nos cenarios
extramuros tirando-lhes possibilidades de sua cidadania. Em face da gravidade
desse quadro de derrotismo referentes a problemas carcerarios e pos-carcerarios,
geram-se reflexdes do poder publico e da sociedade sobre a (in)eficacia da politica
de execucado penal evidenciando-se dai a urgéncia de mudanca dessa politica que
prioriza “o encarceramento macico, a constru¢cdo de novos presidios e a criacdo de
mais vagas em detrimento de outras politicas”®®. Conjectura-se a ressocializacdo
mediada pela contribuicdo efetiva de politicas sociais de enfrentamento na forma de
preservar a dignidade humana do sujeito enquanto encarcerado e de ajustar o ex-
detento as relacdes sociais. Sob esse aspecto, lecionam os autores Rafaela Cristina

Gomes de Paula e Carlos Augusto Teixeira Magalhaes:

A intercomunicacdo refreada dentro e fora da prisdo impede a
modernizacdo cultural do detento, e por isso, se a permanéncia do
prisioneiro é longa, pode ser que ao retornar para o0 mundo exterior, tenha
gue passar por uma reinsercdo social, ou a um novo processo de
“civilizacdo”, para que se adapte aos progressos da vida social, politica,
econdmica e cultural de onde vive. Por isso as atividades recreativas e de
ensino devem ser aplicadas neste ambiente, para que diminua a incidéncia
desses transtornos e a “desculturacdo” do individuo. Mesmo porque 0s
custos que o Governo empregaria para a reparacdo dos danos causados
em um ex-detento poderd ser ainda maior do que 0sS mecanismos
necessarios para a prevengaol®,

Politicas sociais sdo determinacdes politicas elaboradas socialmente, cujo
fim principal € favorecer a confluéncia de interesses individuais e sociais. Elas
surgem das necessidades sociais, dentro da dindmica social, numa Gtica de
totalidade, a partir de interesses multiplos e rela¢des de forgca que inter-relacionam
em distintos espacos diversos atores. Ailton Carvalho define politicas sociais como
[...] um conjunto de diretrizes, orientacbes, critérios e acbes que permitem a

preservacdo e a elevacdo do bem-estar social’*?!, cuja finalidade é as prerrogativas

99 ANDRADE et al., Carla Coelho. O desafio da reintegracdo social do preso: uma pesquisa em
estabelecimentos prisionais, p. 10-30. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia/Rio de
Janeiro: Ipea, v. 2, n. 2, 2015, p. 7.

100 PAULA, Rafaela Cristina Gomes de; MAGALHAES, Carlos Augusto Teixeira. A reinser¢éo do ex-
presidiario no mercado de trabalho: um olhar sob a perspectiva da perda de identidade, p. 258-264.
Letras Juridicas, v. 3, n. 2, Centro Universitario Newton Paiva, 2° sem. 2015, p. 261.

101 CARVALHO, Ailton Mota de. Politicas sociais: afinal do que se trata? p. 73-86. Agenda Social.
Revista do PPGPS/UENF, v. 1, n. 3, Campos dos Goytacazes, set-dez/2007, p. 75.
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do desenvolvimento abranjam as classes sociais como um todo, mantendo a
equidade tanto quanto possivel.

Maria Helena Oliva Augusto demonstra que a literatura especializada
registra a existéncia de politicas sociais como “contratacdo empirica da atuacao
estatal, mas nédo da andlise do significado politico de seu contetido”'%?. O termo é
isento de significado técnico. Em sua realizacdo e diferentes modalidades, elas
expressam a relacdo de forcas presentes no ambito das sociedades concretas.
Essas politicas sédo “vistas como respostas as ‘necessidades’ do trabalho e as
‘necessidades’ do capital, compatibilizando-se entre si"193. A autora esclarece que “A
expressao politica social teve seu uso generalizado no Brasil no periodo posterior a
1964, principalmente apds 1970”194, Ha politicas sociais categoriais cujos programas
sdo criados para atender a categorias especificadas. Cita-se como aquelas de
reinsercao social do apenado e ex-apenado. No Brasil, as politicas sociais vinculam-
se essencialmente as condi¢cdes econdmicas, politicas e sociais pelas quais o pais
vem passando. Fernando Anténio F. S. Pinheiro Jr. explica que se o Estado se
responsabiliza pela “execucéo de determinados servicos sociais, esses Servigos
sociais passam a ser considerados politicas publicas com cunho social, ou seja, séo
politicas sociais"1%,

As politicas sociais sdo consideradas ora como expedientes de
gerenciamento da forca de trabalho, ora como concessao das elites dominantes, ora
como dispositivo de garantia do progresso do patrimonio ou dos direitos do
cidad&o'%. Entretanto, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND — 1970-1972)
evidencia “a necessidade de a politica social ter ‘objetivo proprio’, independente das
metas da politica econbmica”. Afinal, “[..] ndo séo claramente estabelecidas
prioridades setoriais e é ineficiente a caracterizagdo do papel do Estado na

conducdo das politicas sociais”'%’. Tal inoperancia

102 AUGUSTO, Maria Helena Oliva. Politicas publicas, politicas sociais e politica de salde: algumas
questdes para reflexao e debate, p. 105-119. Tempo social. Revista Social USP, 1(2), S&o Paulo, 2.
Sem. 1989, p. 110.

103 AUGUSTO, 1989, p. 110.

104 AUGUSTO, 1989, p. 111.

105 PINHEIRO JUNIOR, Fernando Antdnio Franca Sette. A evolugéo das politicas sociais no Brasil: 0
periodo de 1930 a 2010. Disponivel em: <goo.gl/ByLrnF>. Acesso em: 10 jun. 2017, p. 2.

106 FALEIROS (1991, p. 8) apud PIANA, Maria Cristina. A construgdo do perfil do assistente social no
cenario educacional [online]. 233p. S&o Paulo: UNESP/Cultura Académica, 2009. Disponivel em:
<goo.gllyfcPRw>. Acesso em: 9 jun. 2017, p. 21.

107 AUGUSTO, 1989, p. 112.
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[...] por si s6 ja se constitui como violéncia, pois impede um nimero cada
vez maior de pessoas de acessar produtos e Servicos necessarios a
sobrevivéncia. No lugar de politicas sociais, o Estado tem investido em
politicas criminais que segregam, que violam direitos humanos,
principalmente daqueles que de alguma forma se rebelam contra as
condic¢des de vida que lhe sdo impostasi®s,

Nessa mesma linha de pensamento, Tatiane Schiffler e Valber Santos
informam que “quando o Estado desloca suas funcdes da politica social para a
politica penal observa-se a intensificacdo dos processos que culminam e
intensificam a criminalizacdo da questdo social’'®. Os autores justificam essa
situacdo repetindo o que se vem dizendo neste estudo: “no que se refere a
(in)seguranca publica, os atores em cena punidos pelo Estado sdo, em sua maioria,
jovens, pobres, negros e moradores das periferias urbanas”1°.

N&o se justifica falta de orcamento para a situacdo de faléncia do sistema
prisional, uma vez que h& relevo vultoso tanto de recursos estaduais quanto
“possibilidade de acesso ao Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, por meio do
financiamento de projetos, fato que alarga consideravelmente a probabilidade
concreta da existéncia de recursos para a politica de ressocializacdo”!!*. Por falta de
lei, a situacao sinistra também néo se justifica. A LEP prevé aos presos: “assisténcia
psicoldgica, educacional, juridica, religiosa, social, material e a satde”!?, O egresso
também estd amparado pela LEP em seus direitos (Cf. os artigos 25, 26 e 27), como
ja foi discutido neste estudo. A despeito do exposto, 0 que se constata € a
incapacidade de ressocializagdo do condenado — quer dentro, quer fora da prisao.
N&o ha como o individuo delinquente, segregado, se adequar sem qualquer trauma
as regras sociais do microcosmo penitenciario. Mas o que reina em muitas cabecas

de autoridades € o pensamento neoliberal, como se vé abaixo:

Os ataques mais severos advém dos adeptos da criminologia critica, que
censuram a ressocializacdo por implicar a violacdo do livre-arbitrio e da
autonomia do sujeito, uma vez que a ideia de tratamento ou corre¢do do
individuo que sustenta esta perspectiva pressupde que se deva anular a

108 KUHN, Claudia; SCHEFFL, Roseli Silma. Criminalizacdo da pobreza: um estudo sobre a
transformacéo do Estado social para o Estado penal, p. 255-272, Emancipacédo, Ponta Grossa, 16(2):
2016, p. 271.

109 SANTOS, Valber; SCHIFFLER, Tatiane. Criminalizacdo da questédo social no Estado do Espirito
Santo ao longo do governo de Paulo Hartung (2003-2010), p. 133-146. Revista Espaco
Transdisciplinar 1.01, 2017, p. 134.

110 SANTOS; SCHIFFLER, 2017, p. 134.

111 SILVA, André da. 2012, p. 43.

112 ANDRADE et al., 2015, p. 7.
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sua personalidade, suas ideologias e suas escalas de valores para adequa-
lo aos valores sociais tidos como legitimos?113,

Ainda que a situacdo seja desanimadora, a sociedade ndo pode deixar-se
abater e abandonar esse contingente de pessoas segregadas. E preciso assegurar a
integracdo do egresso na sociedade, o que pode ocorrer por meio de efetivas
politicas sociais, fazendo-se valer, por exemplo, das redes sociais para a sua
formacao/inclusdo em grupos interligados a certo tipo de relacdo social; de
programas religiosos para que se sinta fortalecido espiritualmente; e da (re)insercao
no trabalho para que se sinta til, produtivo, incluido como os demais cidadaos.
Nesse empenho, ndo se pode negligenciar os educadores penitenciarios, a partir de
um curso de especializacdo para quem ainda ndao o fez, “visto que sera
indispensavel para o desempenho e autoconfianca tanto do interno quanto da
sociedade. Lembramos que a reeducacdo precisa de apoio sociocultural’*'4. Em
suma, € responsabilidade da sociedade assessorar no processo de reabilitagdo e
ressocializacdo daqueles que vém excluindo sem mesmo perceber. Nao é facil ao
individuo que retoma a sua ‘“liberdade” continuar “a conviver com o rotulo de
‘delinquente’, ‘infrator’, ‘criminoso’, vindo ndo s6 da sociedade, mas também dos
seus familiares!®.

O ex-apenado precisa participar ativamente da vida em sociedade, como
sujeito que pensa e age. E preciso recuperar 0s estragos que 0 encarceramento por
certo provocara “na estrutura do eu de um sujeito aprisionado dias, meses, ou anos,
sob um regime que limita e seleciona sua relagdo com a sociedade civil, exposto a
um ambiente hostil’16, Menos carcere, mais reintegracéo — eis a questdo. Afinal, é
bom lembrar que “os estados possuem autonomia para estruturar suas politicas de
execucdo penal, desde que condizentes com 0s parametros legais da proposta
ressocializadora”*'’.

Que se faca cumprir a LEP, art. 10: “A assisténcia ao preso e ao internado é

dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

113 ANDRADE et al., 2015, p. 7.

114 COUTO, Leonardo Augusto; SOUZA, Silvia Hiolanda Soares de; CARVALHO, Barbara Ferreira.
Uma analise do repertério de habilidades sociais dos detentos do sistema prisional em termos do
regime de cumprimento de pena e da participacdo ou ndo de atividades, p. 30-46. Humanidades, v. 5,
n. 1, fev. 2016, p. 8-9.

1SPAULA; MAGALHAES, 2015, p. 261.

116 PAULA; MAGALHAES, 2015, p. 258.

117 ANDRADE et al., 2015, p. 13.
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sociedade”. E conclui (paragrafo Unico): “A assisténcia estende-se ao egresso”!!8,
pois, principalmente, quando este ndo encontra trabalho ou o encontra em
circunstancias injustas, torna-se mais vulneravel a reincidéncia do crime em razao
de ndo se sentir respeitado em seus direitos humanos. Trabalhar, em termo da lei, €,
portanto, um dever social do apenado; € uma forma de resgatar, pelo menos em
parte, sua dignidade; € também um modo de prestacdo pessoal como ainda de
servicos a sociedade, em casos de crimes menos ofensivos!'®.

Dar assisténcia, nesse caso, significa obstar o crime e nortear o retorno do
apenado a um harmdnico convivio social — uma condicdo essencial para engendrar
a pena e o critério de seguranca como processamento de dialogo entre esse publico
alvo e a comunidade'?°. Entretanto, os obstaculos que o ex-detento enfrenta “para
se reinserir na sociedade civil, no que tange a sua reocupag¢do no mercado de
trabalho, poderdo ser ainda mais dolorosas que sua estada no ambiente
prisional’*?!, Consoante Rafael D. de Assis, as politicas sociais, nesse sentido,
visam a “[...] orientacdo para sua reintegracdo a sociedade, assisténcia social para
Ihe auxiliar na obtengcdo de emprego, bem como alojamento e alimentagcdo em
estabelecimento adequado nos primeiros dois meses de sua liberdade”'?2,
Entretanto, Maria Helena O. Augusto argumentando sobre as politicas sociais, de

um modo geral, afirma:

[...] as politicas sociais tém assumido carater primordialmente assistencial: o
direito de todos termina por se traduzir em assisténcia, muitas vezes
precaria, aos mais carentes. Mantidos na condi¢édo de populacdo “assistida”,
“beneficiada” ou “favorecida” pelo Estado, esses segmentos dificilmente
conseguem se perceber como “usuérios”, “consumidore” ou possiveis
“gestores” de um servigo a que tem direito, como qualquer cidadao??3.

Compete ao Estado a assisténcia material e moral do preso e no seu retorno
a liberdade. Sem preparo prévio de reintegracdo social, torna-se traumatizante o
enfretamento da sociedade, o que costuma acarretar reincidéncia criminal. Por isso,

orgdos oficiais e politicas sociais precisam se responsabilizar da assisténcia ao

118 BRASIL, 2008, p. 21.

119 MAURICIO, 2011, p. 64.

120 HEMETRIO et al., José Geraldo. A execucdo penal e a ressocializacdo do sentenciado: mito ou
realidade? 28p. Disponivel em: <goo.gl/JGvm2c>. Acesso em: 10 jun. 2017, p. 7.

121 PAULA; MAGALHAES, 2015, p. 258.

122 ASSIS, 2007, p. 78.

123 AUGUSTO, 1989, p. 114.
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egresso?* — mas é muito dificil um empregador contratar um apenado ou ex-
apenado. Urge que Estado e sociedade civii promovam o bem-estar social
envolvendo diversos atores na criacdo de politicas sociais que sensibilizem a
sociedade civil com vista a desconstrugdo do imaginario social instituido em bases
estigmatizadas sobre o ex-recluso. E preciso mudar a percepcéo social sobre o
egresso de modo que se avance na formacado de uma sociedade que lhe facilite o
seu retorno e uma convivéncia menos conflituosa'?®. Segundo Rafael D. Assis, é
obvio que
A assisténcia pré-egresso ndo deve ser entendida como uma solucdo ao
problema da reincidéncia dos ex-detentos, pois os fatores que ocasionam
esse problema sao em grande parte devidos ao ambiente criminégeno da
prisdo, o que exige a adocao de uma série de medidas durante o periodo de
encarceramento. No entanto, o trabalho sisteméatico com o0 egresso
minimizaria os efeitos degradantes por ele sofridos durante o

encarceramento e facilitaria sua readaptacdo apds o retorno ao convivio
sociall?s,

“As normas determinadas a contratacdo de ex-presos (ou incentivo desta)
sdo recentes”, apesar de desde 1984 ter sido formulada a LEP, que atribui ao
Estado a criagdo meios de insergcdo dos ex-reclusos na sociedade. “Em 2010, pelo
menos 9 governos estaduais e prefeituras aprovaram leis que obrigam ou estimulam
empresas contratadas pelo poder publico a ter uma cota de 2% a 10% de ex-presos
entre os funcionarios”*?’.

Ao refletirem acerca do que determina o art. 3° da Constituicdo Federal
sobre o fim da marginalidade e pobreza mediante superacdo de desigualdades
social/regional, argumentam Rafaela Paula e Carlos Augusto Magalhdes que tal
concepcao de igualdade tende ao aumento da desigualdade no pais. Urge que se
trate os desiguais de modo desigual. Portanto, para os autores, assim como vem
fazendo o Governo com ac¢fes politicas e publicas de afirma¢des reservando vagas
de concurso publico a excluidos como os portadores de deficiéncia fisica, bolsas de
estudos em instituicbes privadas pelo ProUni aos socioeconomicamente
necessitados, cotas nas universidades para negros e indigenas, “0s presos também

tém que contar com o apoio efetivo das politicas de afirmacdes dos governantes

124 HEMETRIO et al. p. 12.

125 COMISSAO de Formag&o Teodrica e Pratica do PrEsp. O egresso do sistema prisional: do estigma
a inclusédo social. Belo Horizonte: Instituto Elo, 2013, p. 103-104.

126 ASSIS, 2007, p. 78.

127 GASPARIN, Gabriela. Apesar de leis, ex-presos enfrentam resisténcia no mercado de trabalho. 17
dez. 2010. Disponivel em: <goo.gl/jxga3t>. Acesso em: 10 jun. 2010.
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para garantir a sua inclusdo no mercado de trabalho”. Para os autores, “Com isso, 0
namero de reincidentes no sistema prisional decorrentes da falta de oportunidade e
ocupacao fixa reduzird consideravelmente”!?8,

Assim, da mesma forma que o Governo vem reprimindo severamente quem
discrimina os negros, “Qualquer tipo de preconceito ou discriminacdo para com 0s
presos ou ex-detentos devem ser reprimidos pelos governantes e também pela
sociedade”, respondendo “civil e penalmente nos termos da legislacdo em vigor”1?°,
O pais carece “de politicas publicas sociais para o enfrentamento das situacdes
especifica da questao sistema penitenciario” — o que, alias, é “o retrato fiel de uma
sociedade desigual, marcada pela auséncia social, bem como pela falta de
seriedade politica na constituicdo da cidadania para milhares de homens e mulheres
presos”10,

Preocupados com a situacdo de detentos e ex-detentos que, em vez de
estarem se regenerando com a pena, se tornam cada vez mais violentos e
delinquentes, entidades religiosas, por meio de politicas sociais, procuram levar a
encarcerados/ex-encarcerados o alento da religido, apostando na sua reeducacéo,
no encontro com o divino (segundo o credo cristdo) e na sua subsequente
ressocializacdo. Nessa investida, ao lado das vantagens facultadas ao detento
participante dessa assisténcia, ha muitos obstaculos de acessibilidade dos agentes
religiosos e da seguranca destes.

O topico a seguir examina 0s que adentram o0s presidios para sondar a
realidade que se passa entre religiosos que procuram colaborar no resgate da
dignidade humana dos detentos elevando-os espiritualmente para que néo

reincidam em acdes criminosas e 0 que de fato muitas vezes consegue frutificar.

128 PAULA,; MAGALHéES, 2015, p. 262.
129 PAULA; MAGALHAES, 2015, p. 262-263.
130 MAURICIO, 2011, p. 70.
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2 ASSISTENCIA RELIGIOSA

Tendo anteriormente abordado sobre a situagdo em que se encontra o
sistema penitenciério brasileiro e, inclusive, ter pontuado sobre a ressocializa¢do do
ex-detento, passa-se agora a discussao da necessidade da assisténcia religiosa do
encarcerado e a permanéncia na sua vida de ex-detento. Procura-se retratar a
tematica com detalhes, infiltrando-se mais no problema, voltando a discussao as
necessidades de ajustamento para possibilitar uma eficaz perseveranca de
assisténcia religiosa empenhada na transfiguracdo da conduta dos detentos. A
propoésito, assisténcia religiosa € uma expressao que designa o ato de assistir
pessoas em situacdes precarias: doencgas, estresses, dificuldades financeiras, etc.
Geralmente, é realizada de modo coletivo em hospitais, presidios, asilos, ou na casa
das pessoas necessitadas. Para tanto, ha todo um suporte de missionarios
voluntarios que dispdem de seu tempo para programarem atividades religiosas e as
aplicarem com regularidade ao seu campo de atuacdo. Alids, vale lembrar que a Lei
Maior brasileira dispde: “é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva™3l. A Lei prevé a
inviolabilidade de consciéncia de crencga, garantindo que sejam exercidos livremente
os cultos religiosos, assegurando espacos em que esses cultos e suas liturgias
possam ocorrer de maneira livre.

Nas instituicOes prisionais, a elaboracdo desse contributo — em vista de se
apresentar, em sua grande maioria, num cenario hostil, deletério e carente de
opcOes de ressocializacao — torna-se, talvez, o Unico lenitivo para os assistidos, um
esteio tangivel para a retomada de um novo modo de vida. Destarte, inimeros a ele
se aderem. Nesse sentido, neste segundo capitulo do trabalho, o foco recai sobre a
assisténcia religiosa realizada no sistema prisional brasileiro, as vantagens de
muitos encarcerados se inserirem por essa vereda quando oferecida no presidio em
gue se encontram a necessidade de que as praticas religiosas ndo se restrinjam aos
limites do carcere, mas se mantenham na ressocializacdo do ex-detento e na

modificacdo de seu comportamento para um melhor convivio social.

131 BRASIL. Art. 24, inc. |, 1988.
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2.1 Entraves encontrados nas penitenciarias

Além da Carta Magna a priori examinada (1.1.2 Garantias legais), a Lei de
Execucdo Penal n. 7.210/84 j4 determinava a garantia dessa assisténcia aos
individuos encarcerados no sistema prisional brasileiro, como esta disposto em seu
art. 24:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servigos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucéo religiosa. § 1° No estabelecimento havera local apropriado para os
cultos religiosos. § 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a
participar de atividade religiosa®®?.

Entretanto, “Nos carceres brasileiros, a ressocializacdo do apenado tornou-
se um mito, uma utopia, uma ilusdo enganosa e financeiramente irrealizavel’'*® — é o
que dizem Andrade e Ferreira no trabalho que realizaram — uma “pesquisa
qualitativa, exploratéria, descritiva, dedutiva e bibliografica com base em livros e
artigos cientificos de éareas afins"'3* — sobre o sistema penitenciario brasileiro.
Aspecto do tema que se passa a discorrer na subsecao abaixo sequenciada pelos
motivos vantajosos que levam uma parcela de detentos a se inserir no grupo de
assistidos religiosos das penitenciarias.

Uma das maiores dificuldades encontradas por parte de voluntarios que
realizam atividades de assisténcia religiosa no sistema prisional brasileiro, segundo
Freitas, € o perfil de profissionais — desde os mais altos cargos do sistema penal:
juizes/promotores a advogados, como também agentes penitenciarios/diretores de
presidios/carcereiros — que ndo tém qualquer no¢do do poder da influéncia religiosa
na vida dos encarcerados; ndo tém o alcance perceptivel do quao a religiosidade é
capaz de penetrar na esséncia humana, em especial do homem carente e sedento
de afeto, e ali suscitar o anseio de viver outra vida, redirecionando o seu itinerario
para um devir de reintegracdo social. O estado de cegueira desses profissionais

emperra 0 movimento ascendente “dos servigos de assisténcia espiritual dentro dos

132 BRASIL. Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:<goo.gl/JBrKrf>. Acesso em: 16 jul.
2017.

133 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 127.

134 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 116.
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presidios e o incentivo da consciéncia religiosa do homem encarcerado para que
encontre novos meios de se readaptar a sociedade, ou entdo adaptar-se a ela”'3.

Nascimento corrobora a situacdo embaragcosa entre agentes religiosos
profissionais dos estabelecimentos prisionais, sem sensibilidade, dizendo ser
“necessario muito dialogo para diminuir resisténcias, pois muitos consideram perda
de tempo a visita da Igreja. Autoritarismo, desconfianca, sarcasmos, entre outros
empecilhos, sdo colocados3®, Em grande parte, eles ndo percebem que ha
intrinsecamente no homem (ser de natureza ética) necessidades espirituais, ainda
que o proprio apenado ndo tenha consciéncia disso. Encarcerado, essa necessidade
se dimensiona mais ainda. Porém, “Neste cenario, varias sdo as dificuldades
encontradas para a expansdo da evangelizacdo, pois é dificil criar canais de
pregacdo sem comprometer as normas de seguranca da Unidade”%’.

Ha sempre polémica quando se relaciona religido e prisdo. Enquanto estas
foram criadas para punir objetivando a recuperacédo do delinquente, aquela perdoa,
recebendo o pecador com acolhimento visando a salvagdo de sua almals,
atenuando-lhe o tormento, conduzindo-o a trilhar outro caminho distinto da
delinquéncia. Mas nenhuma das atividades religiosas no sistema carcerario — nada
disso — desobriga o poder publico de suas fun¢des fundamentais. O envolvimento da
religido nesse meio tem o fim especifico de colaborar para a promocéo da paz e do
melhor ordenamento do ambiente precério das prisdes, tornando mais humanas as
relacbes ali estabelecidas e preparando os espectros humanos para a sua futura
(re)integracdo social. Entretanto, apesar de todas as dificuldades que encontram o0s
religiosos que d&o assisténcia nas penitenciarias, “cresce 0 numero de grupos e
instituicBes religiosas que solicitam credenciamento para o exercicio de atividades
de assisténcia espiritual nos presidios. Mas nem sempre foi assim”139,

Prevista nas politicas penais modernas como direito, a assisténcia religiosa

se manteve por longos anos como uma funcédo limitada até certo ponto a um

135 FREITAS, Angélica Giovanella Marques. A influéncia da religido na ressocializacdo do apenado.
30p. Disponivel em: <goo.gl/QnXCgW>. Acesso em: 20 abr. 2017, p. 14.

136 NASCIMENTO, Maria das Gracas de Oliveira. Ciclo de Debates sobre Religides e Prisdes visdo
inter-religiosa. In: ISER, Comunicac¢8es do. Religides & prisdes, n. 61. Rio de Janeiro: Minister, 2012,
p. 50-51.

137 L EMOS, Amanda dos Santos. Os apenados no trabalho de assisténcia religiosa. In: ISER,
Comunicac6es do. Religies & prisdes, n. 61. Rio de Janeiro: Minister, 2012, p. 69.

138 Cf. NOVAES, Regina Reyes. Apresentacdo. In: ISER, Comunicac¢des do. Religifes & prisdes, n.
61. Rio de Janeiro: Minister, 2012, p. 7.

139 NOVAES, 2012, p. 7.
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irrelevante grupo de agentes, majoritariamente afiliado a Igreja catdlica.
Internamente, a direcdo dos presidios coordenava a entrada e a operagcao desse
grupo, e considerava apenas complementares suas atribuigcdes profissionais ou, na
melhor das hipéteses, “de carater absolutamente residual’**?. Com o crescimento
das igrejas evangélicas e, mais ainda, das neopentecostais, sua atuacdo nos
presidios foi aos poucos se firmando e, hoje, é o maior grupo de assisténcia religiosa

nesse ambiente.

Os cultos pentecostais nos presidios [do Rio de Janeiro] acontecem
diariamente. Para realiza-los, os agentes religiosos se revezam de acordo
com a denominacdo a qual pertencem. Também os que ali se converteram
tornam-se agentes religiosos internos. Ap6s um periodo de aprendizado da
fé, através dos estudos biblicos e frequéncia assidua as atividades
religiosas, tornam-se detentores do “capital religioso” e passam a atuar
como “multiplicadores da fé". Vale citar aqui o Grupo de Evangelismo e
Visitagdo da Congregacdo Lemos de Brito composto por trés ou quatro
internos munidos de Biblia que percorrem os espacos do carcere,
distribuindo folhetos evangelisticos e, surgindo a oportunidade, proferem
uma oragdo ou leitura da “Palavra”4L.

Em contrapartida, a aceitacdo de religiosos cujas religides sédo de matriz
africana tem enfrentado muitos entraves nos presidios; eles sdo bastante
discriminados. E o que comenta a Mde de Santo da Casa do Perd&o, Flavia Pinto,
em seu artigo publicado pelo ISER, n. 61. Ela assim se queixa: “pessoas pouco
esclarecidas, de mentes fechadas, fanaticas e bitoladas, que nos discriminaram, nos
desrespeitaram. S6 entramos porque o assunto foi para o jornal e o DESIPE'*?, no
dia seguinte, nos aprovou em menos de 24 horas”. E conclui: “Mas fomos fortes e
néo desistimos”143.

Os pesquisadores Gongalves, Coimbra e Amorim fizeram um trabalho
comparativo entre o que dita a LEP sobre a assisténcia religiosa nos presidios e o
como ela de fato € aplicada. Eles constataram divergéncias na sua pratica da
liberdade de crenca, pois ndo cumpre o oficio para o qual é destinada. Como o

Poder Publico ndo desempenha o seu dever da ndo violagdo dos principios da

140 QUIROGA, Ana Maria. Religides e Pris6es no Rio de Janeiro: presenca e significados. In; ISER,
Comunicacbes do. Religies & prisdes, n. 61. Rio de Janeiro: Minister, 2012, p. 14.

141 | OBO, Edileuza Santana. Catolicos e evangélicos em prisdes do Rio de Janeiro. In: ISER,
Comunicacbes do. Religies & prisdes, n. 61. Rio de Janeiro: Minister, 2012, p. 22.

142 DESIPE — Departamento do Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro, desde 2003 fora substituido
pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria € o 6rgdo responsavel pelo sistema
penitenciario e carcerario no estado do Rio de Janeiro (Brasil). ERICA. Resenha: A dona das chaves,
de Julia Lemgruber. 29 maio 2017. Disponivel em: <goo.gl/gVssFn>. Acesso em: 30 ago. 2017.

143 PINTO, Flavia. Casa do Perddo: resisténcias e estimulos aos umbandistas. In: ISER,
Comunicac6es do. Religies & prisdes, n. 61. Rio de Janeiro: Minister, 2012, p. 56.
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Dignidade Humana, entidades catdlicas e evangélicas deixam de realizar sua
missdo de cuidar da parte espiritual para suprir lacunas que néo séo de sua alcada:
“assumem prestacdes sociais, notadamente de assisténcia juridica e assisténcia

social’144,

Analisando utilitariamente tais atividades religiosas, percebe-se a inércia do
Poder Publico quando, através de sua omissao, transfere suas obrigacfes a
tais entidades pouco se importando com a possibilidade dos detentos
utilizarem estrategicamente a religido como instrumento para obtencédo de
beneficios que vao da protecdo ao fornecimento de materiais4°.

Depreendem Andrade e Ferreira da analise realizada que a crise no sistema
penitenciario no pais dificulta, em muito, a operacionalizagdo dos grupos
assistenciais religiosos. Uma crise gerada pelas desigualdades sociais em
decorréncia de um capitalismo desumano “que reflete aquilo que esta posto
socialmente”4¢ no microcosmo das prisdes.

Assumindo papéis outros que nao religiosos, as atividades pastorais
procuram, de alguma forma, suprir o Estado, e este se deixa ser substituido; até
mesmo em relacdo a disciplina, instiga a participacédo dos presos nas atividades das
igrejas ja que elas “asseguram a pacificacdo dos internos, promovendo, inclusive,
mudan¢ca de comportamento em alguns, dependendo da religido adotada pelo
grupo”#’. Entretanto, “em obediéncia aos principios constitucionais, a religido nao
pode ser imposta, ou funcionar como moeda de troca dentro das prisdes. Ela so
pode ser proposta como um meio, um apoio”4é, Ocorre que, em muitos casos, a
religido assume “um papel muito mais utilitario do que humanitario dentro das
prisdes”14°. Sobre tal aspecto, Pierre Bourdieu ja afirmara que a religido transcende
ao limiar religioso para cumprir também funcdes sociais. Assim o cientista social se

expressa:

Se a religiao cumpre fungBes sociais, tornando-se, portanto, passivel de
andlise sociologica, tal se deve ao fato de que os leigos ndo esperam da

144 GONCALVES, José Artur Teixeira; COIMBRA, Mario; AMORIM, Daniela de Lima. Assisténcia
religiosa e suas barreiras: uma leitura a luz da LEP e do sistema prisional. 2011. Disponivel em:
<goo.gl/lomu4xfcontent_copy>. Acesso em: 24 jul. 2017, p. 246.

145 GONGCALVES; COIMBRA; AMORIM, 2011, p. 246.

146 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 116.

147 GONGALVES; COIMBRA; AMORIM, 2011, p. 248.

148 MARQUES NETO, Silvio. Do Condenado e do Internado, 25-35. In: SILVA, Jane Ribeiro (Org.). A
execucdo penal a luz do método APAC. Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, 2011. p. 32.

149 GONCALVES; COIMBRA; AMORIM, 2011, p. 249.
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religido apenas justificacdes de existir capazes de livra-los da angustia
existencial da contingéncia e da solidédo, da miséria biolégica, da doenca, do
sofrimento ou da morte. Contam com ela para que lhes forneca justificacdes
de existir em uma posicdo social determinada, em suma, de existir como de
fato existem, ou seja, com todas as propriedades que Ihes sdo socialmente
inerentes!%0.

E é, de fato, o que tem acontecido, pois, quando as pastorais ndo se
revestem dessas funcdes, o Poder Publico dificulta a presenca religiosa no recinto,
abdicando o detento de um direito que lhe é constitucional; “proibe o acesso a
determinados presos por serem considerados de alta periculosidade ou, ainda, ndo
possui estrutura adequada para realizacdo dos cultos™*®! e, assim, dificulta-lhes a
possibilidade de vislumbrar um dia poder exercer a cidadania, uma vez que mantém
desatados seus vinculos religiosos e sociais cansando-lhes mais exclusdo ainda.

Prova disso sdo os dados que a Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Sistema Carceréario brasileiro coletou. Houve denuncia de coibicdo dos servigos
religiosos em alguns estados brasileiros — conjuntura insustentavel em face da
relevancia das praticas religiosas como forma de atenuar o tormento pelo qual passa
0 contingente carcerario. Constatou-se a imprescindibilidade, a arquitetura prisional,
de espacos para a realizacdo das praticas religiosas. Verificou-se, também, o risco
de morte que os agentes religiosos correm no atual ambiente carcerario, o que
resulta na limitacdo de suas atividades, a qual, acrescida da precariedade na
assisténcia social tornam esses espacos propicios ao alastramento da barbarie e ao
império do crime organizado?!®2.

Como se ndo bastasse as pastorais assumirem fun¢des atipicas na sua
pratica empirica, muitos Obices intervém — atestam pesquisa documental em
“relatorio da CPI do Sistema Carcerario e audiéncias realizadas pela referida

Comisséo Parlamentar”1%3, O quadro abaixo exibe as dificuldades encontradas.

150 BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998, p. 48.
151 GONGALVES; COIMBRA; AMORIM, 2011, p. 258.

152 Cf. BRASIL. Comissdo Parlamenta de Inquérito — CPI do Sistema Carcerario, 2009. Disponivel
em: <goo.gl/QELsu8>. Acesso em: 24 jul. 2017, p. 241.

153 GONCALVES; COIMBRA; AMORIM, 2011, p. 249.
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Principais barreiras a assisténcia religiosa

Tipo de barreira tie or_1de S€ Situacdes verificadas pela CPI
registra
- Limitagc&o das atividades religiosas sob alegacéo de
seguranca;
Liberdade de culto ES, MS, DF, PB - Cerceamento de atividades - religiosas;
- Revistas vexatoérias a agentes da Pastoral
Carceréria.
Participacdo nos DE. PB - Proibicdo de acesso e assisténcia aos presos
servicos religiosos ' “isolados”
: Toda Federacdo, | - Auséncia na arquitetura das unidades prisionais de
Local apropriado para . . .
it segundo a CPI templos ou locais apropriados para cultos das diversas
cultos religiosos . S -
Carceraria confiss@es religiosas

Elaboracdo dos autores com base nos dados da CPI Carcerarial®.

De fato, ndo é dado o devido valor a assisténcia religiosa que ha nas
penitenciarias. HaA uma atmosfera de preconceito e uma resisténcia do Estado, as
vezes veladas pelos bastidores, desviando os olhos de agentes externos do interior
das penitenciarias e do terror do Estado no desvelamento das infamias intramuros
decorrentes da ineficiéncia gestora. Com efeito, € a tentativa de maquiar a

desconsideracédo com tal assisténcia, pois

[...] o Estado, em ambas as possibilidades, comprova sua ineficacia em
cumprir a funcao social que lhe é inerente, contribuindo dessa forma, para o
aumento de uma criminalidade ja saturada. O guardido da Constituicdo
Federal fere os direitos humanos, mormente o principio da dignidade
humana, quebrando uma seguranca juridica antes trincada's.

Além desses entraves a dificultarem o detento a ter a assisténcia religiosa,
pesa a questdo do “proselitismo religioso com abuso preocupante de algumas seitas
ndo escapando tal conduta da argucia de alguns atentos doutrinadores”'¢, que
aproveitam da vulnerabilidade dos internos para converté-los. Sobre tal aspecto,
Flavia Valéria Melo sinaliza a assisténcia religiosa dos neopentecostais na prisao
alertando que, por ndo haver autorizacdo do proselitismo, urge que ele deva ser

interditado, pois dai nasce

[...] a duvida sobre a estratégia solidaria da igreja no presidio e a revelacao
de seu repertério visando retornos oportunos, até mesmo porque
expressando também seus preconceitos contra outras religides, como a
afro-brasileira, as igrejas pentecostais também evitam o foco de
crescimento daquelas religides a partir do presidio, garantindo assim, a

154 GONGCALVES; COIMBRA; AMORIM, 2011, p. 254.
155 GONGALVES; COIMBRA; AMORIM, 2011, p. 258-259.
156 GONCALVES; COIMBRA; AMORIM, 2011, p. 257.
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oposicao religiosa dentro e fora dele. Isso leva a crer que, oferecendo aos
presos o0 que eles estdo desejosos por adquirir na cadeia, as igrejas
evangélicas geram a oportunidade de novos agentes, como obreiros e
pastores, cujo empreendimento convalida a agdo de novos lideres de suas
igrejast®’.

Pesquisas também  evidenciam preocupacdo demonstrando  ser
“extremamente preocupante a tentativa do poder executivo de dificultar o trabalho
dos érgéos fiscalizadores do sistema, pois 0 controle externo € imprescindivel para
tentar mudar o quadro atual’*®®. Na verdade, no Brasil, ttm sido tantas “as
dificuldades para lidar com a situagdo dos condenados e internados, que foi
necessaria a criacdo de uma Lei para contemplar direitos e deveres dessas
pessoas”!® — a ja referida LEP.

A despeito dos problemas evidenciados nas penitenciarias relativos a
assisténcia religiosa, Mirabete, ao pesquisar sobre a importancia da religido no
sistema carcerario, explica que, na contemporaneidade, a assisténcia religiosa no
universo prisional adaptou-se as circunstancias dos tempos modernos e seus frutos
tém sido favoraveis ao detento. Seja qual religido for ela é um dos elementos de
educacdo integral do ser humano que se encontra recluso em estabelecimento
penitenciario. Todavia, reconhece o0 autor, ainda que prevista em legislacbes
modernas, a assisténcia religiosa ndo se apresenta de maneira preferencial,
tampouco é o cerne dos sistemas penitenciarios®®. A propdsito, a secdo a sequir
explicita com maiores detalhes as vantagens dos detentos que se engajam na

assisténcia religiosa dentro dos presidios.

2.2 Vantagens concedidas aos adeptos

Aliar-se a assisténcia religiosa prestada no sistema carcerario, por mais
precaria que ela seja, € sempre muito vantajoso para o detento, e o rol de

justificativas é inumeravel. Mas, em conformidade com a antropéloga Regina Reyes

157 MELO, Flavia Valéria C. B. A experiéncia neopentecostal na prisdo: uma discussdo sobre
efervescéncia religiosa, racionalidade e secularizagdo. 17 p. Revista Aulas. Dossié Religido, n. 4,
abr./jul. 2007, p. 10.

158 SENTO-SE, Jodo Trajano et al. As condi¢bes de encarceramento no Rio de Janeiro. In: ISER,
Comunicacbes do. Religibes & prisdes, n. 61. Rio de Janeiro: Minister, 2012, p. 123.

159 SANTOS, Luiz Carlos Rezende. Da Assisténcia. Os Artigos 10 e 11 da LEP: o método APAC e
seus doze elementos, p. 37-53. In: SILVA, Jane Ribeiro (Org.). A execucgédo penal a luz do método
APAC. Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, 2011. p. 37.

160 Cf. MIRABETE, Julio Fabrini. Execucdo Penal. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.
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Novas, “Sem duavida, relacionar religides e prisbes é sempre polémico. As prisées
cabe punir e criar condicdes para recuperar cidaddos. As religibes cabe acolher,
perdoar, redimir, converter para recuperar espiritos”*é1. Crendo na forca da religido,
Pedro Souza argumenta que realmente ndo se pode negar que “diante da
complexidade vivenciada pelo sistema prisional, [...] a religido tem sido uma
ferramenta que muito tem contribuido para a ressocializacéo do apenado”!®?. Mas o

proprio Souza identifica

[...] desvios de finalidade, que sofre a assisténcia religiosa, em solo
carcerario, quando € utlizada pelo preso como instrumento para
autopromocédo da imagem perante a administracdo da unidade penal, como
também quando é usada para fins de proselitismo, na busca, Unica e
exclusiva, de aumentar o numero de membros, e também de ser
instrumentalizada pelo Estado, que se exime de suas obrigacdes,
transferindo as entidades religiosas [...]*¢.

Concordando com a fala inicial de Souza, pode-se dizer que o fomento a
consciéncia religiosa do encarcerado para que vislumbre diferentes caminhos de
(re)adaptacédo social € uma luz na escuriddo de alternativas em que se encontra.
Mirabete justificou isso mediante o confronto que fez com inUmeras pesquisas
empiricas realizadas por outros autores em institutos penais, cujos resultados
demonstraram que a religido no ambiente carcerario possui de maneira comprovada,
influéncia benéfica no comportamento dos presos, tornando-se uma variavel Unica
que possui em si mesma, potencialmente, a capacidade de transformacéo do
homem, esteja ele encarcerado ou livre!®4. Seja dito de passagem, |4 nos idos de

1912, ja afirmara o sociologo Durkeim:

O fiel que se pbs em contato com seu deus ndo é apenas um homem que
percebe verdades novas que o descrente ignora, € um homem que pode
mais. Ele sente em si mais for¢ca, seja para suportar as dificuldades da
existéncia, seja para vencé-las. Estd como que elevado acima das misérias
humanas porque esta elevado acima de sua condicdo de homem; acredita-
se salvo do mal, seja qual for a forma, alias, que conceba o mall®s,

161 NOVAES, 2012, p. 7.

162 SOUZA, Pedro Paulo Rodrigues de. A assisténcia religiosa e a modificacdo comportamental do
preso: um estudo no Centro de Recuperacdo Regional de Abaetetuba (CRRAB). Trabalho de
conclusdo de curso. 22p. Especialista em Gestao Penitenciaria. Universidade Estacio, Belém-PA,
2013, p. 3.

163 SOUZA, 2013, p. 6.

164 Cf. MIRABETE, 2002.

165 DURKHEIM, Emile. As formas elementares de vida religiosa. Trad Joaquim Pereira Neto. S&o
Paulo: Paulinas, 2000, p. 259.
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Todavia, ndo € apenas por esse viés que a discussao deste texto pretende
seguir, mas também tangenciar vantagens outras que, espertamente, levam uma
parcela da clientela dos presidios a adesao a tal assisténcia, como ora se apresenta.
Corroborando o segundo argumento de Souza, de fato, ha muitos presos que se
aproximam da assisténcia religiosa ndo com o proposito de conversao religiosa que,
por certo, poderia interferir em seu comportamento para melhor, mas, apenas, para
buscar a identidade do convertido e, com isso, conseguir certas vantagens na
prisdo. Assim foi a pesquisa de Eva Maria Scheliga, em sua pesquisa, cujo objetivo
se concentrou na conversdo religiosa como estratégia para alteracdo das
“representacfes produzidas, pelo convertido e pelos ‘outros’, a seu respeito —
redimensionando, com isso, seu lugar nas classificagbes produzidas no interior do
carcere”166,

Também na ¢tica de Edileuza Santana Lobo, a conversao dos internos néo &
um sentimento nascido de reflexdes sobre sua delinquéncia; ela “se da de fora para
dentro, com a presenca constante dos agentes religiosos de diversas denominagdes

revezando-se na evangelizacdo dos presos”®’.

Nas prisdes do Rio de Janeiro, a presenca dos agentes religiosos por um
lado tem provocado mudancas no ambiente prisional e, por outro,
transformado lideres religiosos em parceiros do Estado na administracdo de
conflitos nas pris@es, algumas vezes até, atuando com certa autonomia em
situacGes de rebelides?68.

Ja Ottoboni e Ferreira, ao relatarem experiéncia em presidio de Sao Paulo
que tiveram quando |4 deram assisténcia religiosa (chamada de humanizacdo da
pena), revelaram pontos positivos. O éxito da recuperagdo do encarcerado na
participacdo o premiava com a saida autorizada “nas festividades de Natal e fim de
ano com as respectivas familias”. Assim, todos os beneficiados retornavam no
dia/hora estabelecidos honrando o mérito da concessédo'®®. Conforme Nascimento,
“A proximidade entre o agente religioso e o preso de uma forma fraterna e amiga

166 SCHELIGA, Eva Lenita. “E me visitastes quando estive preso”. estudo antropolégico sobre a
conversdo religiosa em unidades penais de seguranga maxima. Antropologia Social. 176p.
Universidade Federal de Santa Catarina. Florian6polis-SC, 2000, p. 16.

167 LOBO, 2012, p. 22.

168 | OBO, 2012, p. 28.

169 OTTOBONI, Mario; FERREIRA, Valdeci A. A Execucao Penal e a Participacdo da Comunidade,
p.93-108. In: SILVA, Jane Ribeiro (Org.). A execucao penal a luz do método APAC. Belo Horizonte:
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, 2011. p. 95.
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cria vinculos que permitem escutar suas principais preocupacfes, que sao, em
geral, relacionadas a familia”*°,

Na priséo, os beneficios de se ser crente, para Rita Laura Segato, é também
“uma forma de se dizer bom, de se dizer capaz de ser bom, mas isto dentro de uma
quantidade de perspectivas mais ampla e ndo dentro de uma perspectiva religiosa
Unica, fechada”'’’. Isso e muito mais leva Amanda dos Santos Lemos a afirmar que
observou na sua pesquisa haver uma insisténcia dos agentes religiosos em reiterar
que o trabalho que fazem transcende, em muito, “a pregacdo do evangelho: a ‘obra’
que eles realizam € muito maior, perpassando o que eles chamam de assisténcia
social e material, reconciliacdo de familias, acompanhamento e orientacdes
sentimentais”!’2.

Na interpretagdo de Lobo, tal assisténcia pode também beneficiar o detento
uma vez que 0 novo crente, aderindo-se a fé e adotando melhores padrbes
comportamentais, se torna alvo de atencdo do dirigente religioso que 0 esta
assistindo, ndo raro podendo amparé-lo na condi¢cdo de um filho na fé. A partir de
entdo € provavel que receba mais atencdo que seus pares, mais orientacdo na nova
diretriz assumida e, além disso, ajuda material. Como consequéncia, essa nova vida
se torna mais amena, com menos pressao ja que nao se envolve mais com o afa da
fugal’.

Situagdo como essa, leva Amanda dos Santos Lemos a conclusdo de que,
“Por tras das praticas religiosas, existe uma forca superior que motiva e inspira
apenados e agentes religiosos na busca da transformacdo, ndo sO0 das pessoas,
mas também, do préprio espaco institucional’*’4, Nesse sentido, declara Vargas, que
a adesdao as praticas religiosas na Penitenciaria feminina do Distrito Federal funciona
também “como um mecanismo de ‘adaptacdo-resisténcia™’®. Para muitas das
detentas, “o discurso religioso preenche de sentido e de finalidade a vida atras das

grades”’®, pois ele “é professado e estd completamente internalizado na narrativa

170 NASCIMENTO, 2012, p. 50.

171 SEGATO, Rita Laura. Religido, vida carceraria e direitos humanos, p. 40-45. In: QUIROGA, Ana
Maria et al. (Orgs.). Religides e prisdes. ISER, n. 61. Rio de Janeiro: Minister 2006, p. 42.

172 LEMOS, 2012, p. 71.

173 Cf. LOBO, 2012, p. 28.

174 LEMOS, 2012, p. 73.

175 VARGAS, Laura Ordofiez. Religiosidade: mecanismos de sobrevivéncia na Penitenciaria Feminina
do Distrito Federal, p. 30-39. In: QUIROGA, Ana Maria et al. (Orgs.). Religides e prises. ISER, n. 61.
Rio de Janeiro: Minister 2006, p. 34.

176 VARGAS, 2006, p. 34.
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das internas”'’’. Nessa linha otimista de pensamento sobre a atuacdo benéfica da

assisténcia religiosa no carcere, Mirabete conclui ser a religido

[...] um dos fatores da educacdo integral das pessoas que se encontram
internadas em um estabelecimento penitenciario, razao pela qual a
assisténcia religiosa € prevista nas legislagbes mais modernas. [...] a
religido tem, comprovadamente, influéncia altamente benéfica no
comportamento do homem encarcerado e é a Unica varidvel que contém em
si mesma, em potencial, a faculdade de transformar o homem encarcerado
ou livrel,

Ha, ainda, nessa adesdo, segundo Kronbauer, uma prerrogativa
extraordinaria: “um retorno da familia e amigos, manifestando-se em visitas, apoios
financeiros, auxilio na contratacdo de advogados e perspectiva de apoio apos o
cumprimento de suas respectivas penas’'’®. “Cabe observar que sdo estas
representacdes acerca dos efeitos da conversao que permitem a formulacdo da
ideia de que a religido seria benéfica porque permitiria a ‘estabilidade’ das unidades
penais”i8%, E oportuno que se lembre da existéncia de adesdes a associa¢des
religiosas agucadas nao exatamente pela necessidade de apoio espiritual, mas sim
por busca de seguranga nos cérceres, de oportunidades na obtencao de livramento
condicional ou progressdo de pena para o regime semiaberto, dentre outros

beneficios, e, ou concomitantemente, assisténcia materiall8l. Mas,

As praticas utilizadas pelas igrejas para atrair os detentos e que sao
julgadas por alguns funcionarios como “proselitistas” causam polémica.
Assistentes sociais, psicologas, pedagogas e alguns diretores consideravam
uma pratica legitima e até mesmo necessdria, uma vez que ela acaba
suprindo o que o Estado ndo conseguia atender de maneira satisfatéria.
Alguns diretores e agentes penitenciarios discordavam do tratamento
diferenciado que os detentos passam a receber por pertencerem ou nao a
alguma Igreja, por parte da Igreja em questdo®2,

De fato, por que beneficiar sé os adeptos de certa religido? A finalidade da

assisténcia religiosa premia apenas os convertidos? Os nao convertidos nao

77 VARGAS, 2006, p. 34.

178 MIRABETE, 2002, p. 83.

179 KRONBAUER, Jaime Luis. Significacdo da pratica religiosa evangélica dentro de prisbes —
subjetividade norteadora diante de um ambiente de tenséo, violéncia e precariedade, p. 301-312. IV
Mostra de Pesquisa da Pos-Graduagdo. PUCRS, 2009, p. 303-304.

180 SCHELIGA, 2000, p. 84.

181 |PEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. O desafio da reintegracéo social do preso: uma
pesquisa em estabelecimentos prisionais. Brasilia/Rio de Janeiro, 2015, p. 17.

182 SCHELIGA, 2000, p. 76.
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estariam mais em apuro, mais necessitados que os crentes? Essas indagacfes sao
polemizadas quando o assunto é privilégio no sistema carcerario.

Scheliga constata a ocorréncia de dois tipos de discurso dos funcionarios
das penitenciarias sobre a conversdo dos presos: uns 0s caracterizam como
malandros; outros, como carentes. Referente a primeira caracteristica a justificativa
€ que eles ndo estariam de fato arrependidos, interessados na salvacdo ou em
guestdes teoldgicas, ou ainda em um futuro pdés-carcere convertido, apenas se
escondem atras da Biblia para se protegerem de sua pseudo-conversdo com fim de
manipulacdo e conseguir protecdo e vantagens pessoais. Ja o discurso que
caracteriza os detentos como carentes explica que a procura pelas atividades
religiosas funciona como uma estratégia de garantia de protecdo no ambiente
prisional*®s3.

De qualquer forma ha ai também uma simulacdo de comportamento de que
estdo regenerados, o que os leva, por exemplo, a andarem com a Biblia debaixo do
brago como prova de conversdo!®. Assim também, conforme Lobo, “muitos se
utiizam do expediente religioso para se protegerem, ‘se escondem atras dos
irmaos’. Isto se aplicaria aqueles que estdo condenados por estupro e temem
represalia do préprio coletivo”!8®,

Os dados coletados de detentos entrevistados por ocasido da pesquisa de
Scheliga constatam mudancas visiveis ap0s a conversédo no que concerne a atitudes
exteriorizadas em comportamentos. Sob o rétulo de crentes, suas manifestacdes
exteriores sdo, geralmente, de manipulacdo para se inteirar com familiares. Assim,
“0s proprios detentos admitem que este ndo € um elemento suficiente para defini-los
como ‘convertidos’. O que os definiria como ‘convertidos’ seria algo além das
‘aparéncias’™®, pois comportamento rotinizados de atitudes difere dos realmente
convertidos, ja que “Mudancas de atitude, ainda de acordo com esta l6gica, somente
seriam produzidas a partir da intervencéo de uma forca divina”'®’. Acrescenta ainda

a autora:

A pressédo psicoldgica, riscos de vida e precarias condi¢cdes de salubridade
a que o detento é submetido sdo patentes, levando-o a buscar alternativas
de atenuacdo dessa situacdo e, por vezes, se convertendo a religido

183 Cf. SCHELIGA, 2000, p. 75-76.
184 Cf. SCHELIGA, 2000, p. 75-76.
185 LOBO, 2012, p. 27.

186 SCHELIGA, 2017, p. 81.

187 SCHELIGA, 2017, p. 81.
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evangélica que Ihe oferece, em certa medida, guarida ante ameacas, atos
de violéncia e melhora de sua situagdo espacial dentro do presidio, pois,
geralmente os convertidos situam-se em ambientes separados dos demais,
gue é um pouco menos precario,

Com tal postura, celas separadas para si, 0os convertidos ficam mais
protegidos dos presos perigosos. Remete-se ai a Foucault quando aborda que “A
disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos ‘doceis’. A disciplina
aumenta as forcas do corpo (em termos econOmicos de utilidade) e diminui essas
mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia)”®. Lembra-se que, além dessa
conquista diferenciada e respeitada no universo prisional, “alguns funcionarios
apontam a existéncia de outros beneficios diretos na conversdao, como o0
recebimento de bens materiais: roupas, material de higiene, limpeza e material
escolar''®. E o que corrobora Laura Ordéfiez Vargas, ao pesquisar a Penitenciaria
feminina do Distrito Federal. Dentre as muitas revelagdes que traz a baila, diz a

autora que

Os grupos religiosos promovem ajuda material com a doacdo de cestas
basicas as familias das internas mais carentes e de objetos de uso pessoal
e de asseio para as internas e seus bebés como fraldas, absorventes,
desodorantes, cremes, sabonetes, entre outros. Eles também s&o os
maiores doadores para os eventos festivos da instituicdo, mas na atual
gestdo, a contribuicdo material dos grupos é feita indiretamente as internas
via administracdo penitenciarial®l.

A imagem do convertido é também vantajosa no exame criminoldgico; pode
resultar na abreviacdo do cumprimento da pena em canteiros de trabalho, quando
ha na unidade. Dependendo da capacidade de argumentacéo do convertido, alguns
viram pastores quando saem dali, podendo, inclusive, fazer dessa atividade uma
capa protetora para a pratica de crimes. Razdes como essas levam parte da policia
a generalizar em seu jargdo de que “o preso que usa 0 escudo da religido &
pilantra”92,

A conversao, no discurso dos funcionarios, torna-se um recurso duplamente
vantajoso: “reduzir a pena por ‘bom comportamento’ e respaldar atividades

ilicitas”193, Para Scheliga, converter-se ao pentecostalismo pode significar ser bem

188 KRONBAUER, 2009, p. 305.
189 FOUCAULT, 2002b, p. 119.
190 SCHELIGA, 2000, p. 77.

191 VARGAS, 2006, p. 34.

192 SCHELIGA, 2000, p. 76.

193 SCHELIGA, 2000, p. 76.
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considerado pelos funcionarios das penitenciarias e pelos demais internos em razéo
de se tornarem mais pacificos, obedientes e plausiveis de ressocializacao facilitando
desfrutarem de certos beneficios como — mais do que a conquista da permanéncia
em alas/espacos fisicos mais tranquilos com seus pares — 0 “novo status: o reco-
nhecimento de que ele participa do universo pentecostal, faz com que ele redefina
as relacoes de poder das quais faz parte”!%4.

Acrescenta Scheliga: “O ‘bom comportamento’/a ‘obediéncia’/a ‘calma” e
praticamente todos os demais atributos que caracterizariam os detentos convertidos
(e os pentecostais, em especial) estdo inscritos nesta légica relacional [...]"1%.
Enquanto isso, 0 ndo convertido continua ndo s6 cumprindo sua pena, que € a
privacdo da liberdade, mas sobretudo excluido de muitos de seus pares (0s
convertidos), sendo desrespeitado nos seus direitos humanos sonegados. A adesao
dos detentos a religido, como mostraram as pesquisas arroladas, € sempre
vantajosa seja ela interiorizada seja apenas um disfarce, e neste caso nhao
prevalecerd fora do carcere. Quando verdadeira, também torna-se muito dificil a sua
manutencdo em estado de liberdade, o qual envolve uma conjuntura complexa de
aceitacdo nos ambientes sociais, inclusive nos proprios templos religiosos, como se

discutird na sequéncia.

2.3 Permanéncia da assisténciareligiosa

Um grande obstaculo que se constata é a permanéncia do ex-detento na
pratica religiosa. Em debates com agentes religiosos, Nascimento!®® ouviu deles
“que muitos detentos ganharam liberdade, mas ficaram devendo as faccdes
criminosas as quais estavam ligados. Ao sairem das prisdes eles tém de pagar as
dividas e, por isso, muitas vezes retornam a vida do crime”'®’. Portanto, a
perseveranca no caminho reto pode exceder suas potencialidades, demandando da
assisténcia religiosa suficiéncia para manter os crentes como tais, pois o mundo fora
das pris6es forma muralhas intransponiveis inviabilizando a acolhida do ex-apenado,

dessa subclasse de individuos cognominados colarinho preto, isto €, uma massa de

194 SCHELIGA, 2000, p. 82.

195 SCHELIGA, 2000, p. 154.

19 Vicente de Paulo Nascimento é pastor da Assembleia de Deus.

197 PAULO NASCIMENTO, Vicente de. Assembleia de Deus: trabalho com internos e familias. In:
ISER, Comunicac¢@es do. Religides & prisbes, n. 61. Rio de Janeiro: Minister, 2012, p. 51.
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“pessoas oriundas das classes marginalizadas, pessoas que tiveram seus direitos
sonegados pelo Estado quando estavam fora do sistema”'®®. Se em liberdade seus
direitos ja eram violados pela ma sorte do destino, encarcerados torna-se muito mais
dificil ressarcir esses direitos, 0os quais eles nem conhecem. Dai se depreende a
imprecisdo do termo ressocializacdo do preso, ja que nao fora ainda socializado na
vida pregressa.

O acompanhamento é primordial para a permanéncia do egresso no vinculo
religioso, em qualquer credo que presta assisténcia religiosa a esse elenco. O pastor
Vicente de Paulo Nascimento, da Assembleia de Deus, afirma trabalhar em varias
frentes nesta area: “além da parte religiosa e dos cultos, projetos culturais, que séo
0S cursos. Temos cursos teologicos e cursos para eliminagdo do analfabetismo”.
Inclusive, ha o acompanhamento da familia do preso. Cria-se, assim, um vinculo
mais forte. E, com a saida do preso, diz o pastor acompanhar e encaminhar a igreja
da qual participarédo, “seja a igreja catolica, seja espirita, enfim. Encaminhamos e
acompanhamos até que ele esteja realmente firme com a sociedade”*®°.

Carece que os grupos de assisténcia religiosa, atentos a essa conjuntura,
redesenhem os seus projetos?®. Nesse novo caminhar, é imperativo ter como leme
a dignidade da pessoa humana — fundamento latente dos credos religiosos que se
operacionaliza no respeito ao préximo. Toda pessoa tem esse direito e deve ser
valorizada como tal. Isso envolve um trabalho assistencial capaz de incutir no preso
a crenca de que é possivel a sua transformacao interna, que refletira exteriormente,
verificada por “comportamento mais dignos, o0 que contribuird para a sua
ressocializacdo, capacitando-o para o convivio social normal e aceitavel junto a
sociedade”?%!, Ajustes sdo indispensaveis para a absorcdo desse contingente na
sociedade, o qual precisa manter sua modificagdo comportamental mesmo diante da

intolerancia social — pontos de discussao dos tépicos abaixo.

198 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 121.

199 PAULO NASCIMENTO, 2012, p. 60.

200 ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 121.

201 BERGOLD, Janine Pires. A religido como alternativa na ressocializacdo do preso, 76p.
Universidade do Vale do Itajai (Univali). Sado José. 2008, p. 5.
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2.4 (Im)Possibilidades: ajustes necessarios

Paulo Nascimento entende que o trabalho de assisténcia religiosa ao
detento precisa se estruturar em valores que Ihe ampliem a facilidade de um melhor
entendimento de mundo e, por consequéncia, a instauracdo de bases para a sua
real transformacéo. Para tal realizacdo, € necessaria a formacdo de equipes com
membros representantes de diversas tradicbes trabalhando com foco nestes
objetivos:

1 Desenvolver atividades levando em consideracdo o respeito a escolha
religiosa do detento;

2 Alertar 0o agente religioso sobre a necessidade de alimentar a chama
interna de cada um dos detentos em meio a dificil situacdo de solidao e
desprezo na qual vivem;

3 Acompanhar as familias dos detentos, desenvolvendo atividades no intuito
de recuperar os elos familiares2°2,

Trabalhando no intuito de alcancar os objetivos ora propostos, Paulo
Nascimento sugere que as equipes se articulem empenhadas no apoio as
instituicdes religiosas que ja estdo operando com bom resultado “como da Pastoral
Carceraria, da CNBB e da ADHONEP?%, mapeando suas experiéncias de sucesso a
fim de ter um referencial para futuros trabalhos”?%4. Ha, pois, necessidade de criacéo
de projetos de capacitacdo e auxilio aos agentes inter-religiosos apoiados em
preceitos que evitem o proselitismo, mas abordando melhores formas de se
relacionar com agentes publicos, encarregados da guarda nas instituicdes prisionais.
Toda essa cadeia de apoio precisa se estender para além dos muros da priséo e
abarcar o egresso, como no encaminhamento profissional e seu ajustamento no
mercado de trabalho, formando cooperativas que possam absorvé-lo como méao de
obra de trabalho, por exemplo. Fora isso, mister se faz uma intensa producdo
midiatica evidenciando a populagcéo, em geral,

* a situacdo dos detentos que tém direitos garantidos pela Constituicdo
Brasileira;
» a importancia do apoio as familias dos detentos, em especial aos filhos

menores, tentando diminuir os impactos negativos na formacdo dos
mesmos;

202 pPAULO NASCIMENTO, 2012, p. 52.

203 ADHONEP. Associacdo de Homens de Negocio do Evangelho Pleno. Disponivel em:
<go00.gl/GUP2ku>. Acesso em: 30 ago. 2017.

204 PAULO NASCIMENTO, 2012, p. 52.
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» a importancia da realizacdo de atos de solidariedade, visando contribuir
para a inclusdo deste segmento através da compra de artesanatos
produzidos nas celas, fornecimento de materiais, instrumentos, livros, entre
outros, contribuindo para a melhoria das condi¢Ges de vida2°s.

Na verdade, lembra Angélica Giovanella Marques Freitas?%: “a sociedade é
que deve ser reeducada”, sensibilizada no sentido de reconhecer-se como
preconceituosa e buscar meios de amenizar esse desafeto devastador, pois, logo
que entram em acao os dispositivos de controle da sociedade, cria-se “uma espécie
de etiguetamento dos criminosos, acarretando assim num processo de
discriminacdo e, consequentemente, a perpetuacdo delitiva”?®’. Paulo Nascimento
continua apresentando ajustes indispensaveis a recuperacdo do ex-detento
sublinhando que a assisténcia religiosa também se dé por meio de implantacdo de
politicas publicas que Ihe fornegam oportunidades de obtencdo de emprego justo,
honesto, resguardando-o de retornar a delinquéncia. Além disso, a autora enfatiza a
necessidade de haver um conhecimento mais esclarecedor da realidade das prisbes
por meio de “realizacdo de pesquisas qualitativas e quantitativas, planejadas e
coordenadas por pesquisadores apoiados pelos agentes religiosos”2%,

Imersa nessa area de trabalho como missionaria desde 1985, Adenice
Barreto Batista diz que as atividades religiosas realizadas pelos batistas séo
acompanhadas de cursos de alfabetizac&o, “curso de artesanato, curso de primeiros
socorros” e outros. Também foi criado, para o ex-apenado, o “projeto Luz da
Liberdade, que visa exatamente fazer um cadastramento daquele ou daquela que
nés acompanhamos para ndo perdermos o contato com eles”?%9,

Além da caréncia religiosa, uma ansiedade paira ho ambiente prisional, pois
“A inquietacdo do preso se da pela situacdo em que se encontra a familia la fora:
cComo é que a méae esta, como € que a esposa esta, os filhos como € que estédo: falta
alimento, falta roupa, falta escola’?° — diz pastor Vicente em seu depoimento. E

oportuno transcrevé-lo a despeito de sua extensao:

Criei um sistema dentro das Unidades através da Direcdo, que é um
sistema chamado de “gabinete pastoral”’, onde nés trabalhamos mais o lado

205 PAULO NASCIMENTO, 2012, p. 52.

206 FREITAS, 2017, p. 2.

207 FREITAS, 2017, p. 11.

208 PAULO NASCIMENTO, 2012, p. 52.

209 BATISTA, Adenice Barreto. O trabalho dos batistas nas pris6es. In: ISER, Comunicagfes do.
Religibes & prisfes, n. 61. Rio de Janeiro: Minister, 2012, p. 64.

210 PAULO NASCIMENTO, 2012, p. 60.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

61

psiquico da pessoa. Montamos uma agenda e, as tercas-feiras faco
atendimento, na Lemos de Brito, das 13 as 17h, somente no gabinete
pastoral — e isso tem melhorado muito. O proprio diretor comegou a
perceber que o comportamento do preso mudou, que ele ja estava se
estabilizando psicologicamente devido a esse tratamento. Inclusive alguns
diretores de outras Unidades me convidaram. Por isso jA& vamos para a
oitava Unidade. Eu tenho mais dois colegas que sdo profissionais da area
de psicologia, dois terapeutas clinicos, de psicandlise clinica, e dois
psicélogos. Isso ndo interfere no trabalho da assistente social, mas ao
contrario, ajuda pois esse servico fica bem puxado para ela, devido a
grande quantidade de internos — sdo muitos, mil, mil e pouco, oitocentos.
Para a psicéloga trabalhar com todos eles é dificil e, como nds ja estamos
diretamente com os internos, temos maior facilidade. Eu atendo em torno de
oito a dez pessoas por dia dentro da Unidade. Trabalhando na area do
carater, da personalidade?!1,

Paula Sandra Ribeiro da Silva, pesquisando leis de amparo, analisou como a
sociedade lida com o ex-detento e a questdo de confianca e oportunidade a ele
concedidas. A autora se embasa em referéncias de teoricos. O Informativo Uma
Chance, explica Silva, é uma publicacdo do projeto Incubadora de Empreendimentos
para Egressos (IEE), que realiza uma gama de atividades (oficinas, projetos, cursos
de capacitacdo etc.) visando a reintegracdo do egresso. Essas sdo acdes
desenvolvidas pelo Centro de Integracao Social e Cultural (Cesc) que se consolidam
dia a dia transformando o cenario de desesperanca desse publico, capacitando-o
para se inserir com seguranca em uma profissdo. O Cesc preocupa-se em formar
multiplicadores “aptos a atuarem em areas como justica, seguranca publica e
educacdo”??.

Projetos como esses deveriam servir de paradigma as equipes de
assisténcia religiosa para além de um encaminhamento da vida profissional: a
manutencdo religiosa do egresso. Nessa linha de atuacdo, segundo Lemos,
religiosos evangeélicos sustentam a afirmacdo de que seu trabalho é tangivel,
ultrapassa a pregagcdo da Palavra. A teoria se faz pratica com o que se chama
assisténcia social e material; faz-se pratica ainda na recomposi¢cdo familiar, até
mesmo na assisténcia e recomendagodes afetivas?®3.

Ha casos de sucesso, de ex-detentos que, ao passarem pelo Cesc, abriram

seu “proprio negdcio, tornando-se assim empreendedores”?!4. Para participar do

211 PAULO NASCIMENTO, 2012, p. 61.

212 SILVA, Paula Sandra Ribeiro da. Ressocializacdo do ex-detento no Brasil. 50 p. Pos-graduacao
em Direito Penal e Processo Penal da AVM. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: <goo.gl/N2YFXr>.
Acesso em: 20 ago. 2017, p. 33.

213 Cf. LEMOS, 2012, p. 71.

214 SILVA, Paula. 2012, p. 33.
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curso de empreendedores, ha uma selecdo que analisa quem tem o perfil para tal
oficio e o interesse de se embrenhar por esse caminho. O selecionado recebe
orientacdes de consolidacdo para seu empreendimento. Como empreendedor,
torna-se multiplicador, chefiando e oportunizando outros egressos na expansao de
negocio, “formando assim a existéncia de um circulo, onde a desvinculacdo com o
crime passa a ocorrer de modo natural?®,

Muitos destes empreendedores sdo hoje profissionais liberais capazes de
“explorar a sua liberdade e de conquistar seus sonhos"?6, Como se constata, as
atividades religiosas precisam sofrer adaptacfes para que o egresso sinta que ha
em sua vida um porvir longe da delinquéncia e pleno de esperancas, dependendo
muito da sua perseveranca para a realizacdo de seus intentos. A titulo de exemplo,
a Associacdo de Protecdo de Assisténcia aos Condenados (Apac) vem
demonstrando que a humanizacédo no sistema carcerario € possivel desde que se
utilize uma metodologia que valorize o homem na sua integridade dando-lhe
condicdes de recuperacdo. Com esse proposito, a entidade salvaguarda a

sociedade, ampara as vitimas e oportuniza a justica®'’.

A Apac ndo é remunerada para receber ou ajudar os condenados. Ela se
mantém através de doacbes de pessoas fisicas, juridicas e entidades
religiosas, de parcerias e convénios com o Poder Publico, instituicbes
educacionais e outras entidades, da captacdo de recursos junto a
fundac®es, institutos e organizacdes ndo governamentais, bem como das
contribuicBes de seus socios?18,

A filosofia da Apac é Matar o criminoso e Salvar o homem. Para tanto, opera
com severa disciplina, respeito, ordenamento, trabalho e participacdo familiar do
envolvido; tem o amparo da Constituicdo Federal para sua atuacdo no sistema
prisional; seu principio fundamental € a valorizacdo humana tendo Deus como
principio de tudo, mas sem a omissao da punicédo da pena. ldealizada em 1972 por
Mario Ottoboni (advogado e jornalista) e uma equipe de cristdos, em Sao José dos
Campos-SP, atualmente instalada em Itatna-MG, a Apac tem conseguido recuperar
o condenado e reintegra-lo na sociedade. Seu método esta se disseminando em

territério nacional (100 unidades) e internacional (nas trés Américas, Europa e

215 SILVA, Paula. 2012, p. 33.

216 SILVA, Paula. 2012, p. 34.

217 FARIA, Ana Paula. APAC: um modelo de humanizacdo do sistema penitenciario. Ambito Juridico,
Rio Grande, XIV, n. 87, abr. 2011. Disponivel em: <goo.gl/Dj7ixx>. Acesso em: 21 ago. 2017.

218 FARIA, 2011.
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Oceania); € inovador porgque os individuos ali ttm nomes pelos quais sao tratados;
ndo atua com armas nem com policiais/agentes penitenciarios; inclusive o0s
recuperandos tém posse das chaves do presidio; a religido é parte essencial de

recuperagao?*®,

- A comunidade local participa efetivamente, através do voluntariado;

- E o Unico estabelecimento prisional que oferece os trés regimes penais:
fechado, semiaberto e aberto com instalacdes independentes e apropriadas
as atividades desenvolvidas;

[...]

- A valorizacdo humana é a base da recuperacéo, promovendo o reencontro
do recuperando com ele mesmo;

- Os recuperandos tém assisténcia espiritual, médica, psicolégica e juridica
prestada pela comunidade;

- Além de frequentarem cursos supletivos e profissionais, os recuperandos
praticam trabalhos laborterapicos no regime fechado; no regime semiaberto
cuida-se da mao de obra especializada (oficinas profissionalizantes
instaladas dentro dos Centros de Reintegracdo); no regime aberto, o
trabalho tem o enfoque da insercéo social, pois, 0 recuperando trabalha fora
dos muros do Centro de Reintegracéo prestando servicos a comunidade;

- Oferecem assisténcia a familia do recuperando e a vitima ou seus
familiares;

- Ha um ndmero menor de recuperandos juntos, evitando formacdo de
quadrilhas, subjugacdo dos mais fracos, pederastia, trafico de drogas,
indisciplina, violéncia e corrupcéo;

- A escolta dos recuperandos € realizada pelos voluntarios da Apac?2.

Os ajustes que se fazem necesséarios sdo referentes a ampliacdo
generalizada do numero de entidades de Apac pelo pais ou, ainda, tomar como
exemplo um grupo de empresarios de Minas Gerais que, em 2007, criou o Instituto
Minas pela Paz, para incluir egressos socialmente e no mercado de trabalho, de
modo a reduzir as reincidéncias criminais. “Para conseguir essa meta, o instituto fez
uma parceria com 39 Apacs espalhadas por municipios pequenos e meédios de
Minas Gerais, que abrigam 2.600 internos”??l. O Instituto Minas pela Paz recebe
ajuda do Sesi e Senai na administracdo de cursos dentro dos presidios. Entre 2009
e 2016, o Instituto “capacitou 4.212 pessoas e intermediou a entrada de 1.009
profissionais no mercado de trabalho”?22,

Conforme Fernando Vasconcelos, o0 que € latente e inegavel, no tocante a

ressocializacdo do detento/ex-detento, como o0 que aqui se arrolou, € a falta de

219 FARIA, 2011.

220 FARIA, 2011.

221 CHEREM, Carlos Eduardo. Detentos ganham uma segunda chance com projeto de
empreendedorismo. Revista Pequenas empresas & grandes negécios. 24 jan. 2017. Disponivel em:
<goo.gl/Cp6ipK>. Acesso em: 21 ago. 2017.

222 CHEREM, 2017.
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participacdo da sociedade no seu todo e de cada cidaddo em particular. Faz-se o
minimo diante da envergadura do problema. Mesmo em se tratando de um pais
onde 92% se declaram professarem um credo, segundo o Censo de 2010, “o
cidaddo como pessoa e a sociedade como corpo social ndo refletem e néo praticam
alguns valores sagrados que a religido professada prega” 22%. H4 uma desconexao
entre o que o cidadao declara e os valores religiosos (amor ao proximo/perdao) que
ele vivencia na sociedade. O que leva Freitas a dizer que “A ideia de dentro [das
prisdes] estarem somente canalhas e fora somente homens honestos ndo é mais
que uma ilusédo”??4,

Para “por fim a contradicdo entre a autocompreenséao religiosa da populacéo
brasileira e o modus operandi em relacdo ao detento e ao ex-presidiario”??5, é
inevitavel uma transformacgéo na conduta social referente a esses individuos. Nesse
sentido, emerge 0 questionamento: ndo estaria a sociedade necessitando também
de uma assisténcia religiosa especifica para olhar o ex-apenado como um ser
humano que precisa se engajar no mundo laboral e em outras esferas sociais?
Refletindo-se nessa seara, € possivel inferir gue ndo sdo apenas 0s ex-presidiarios
que precisam ser tocados na sua espiritualidade para libertar-se do carcere interior.
Mais que estes, urgem que a sociedade brasileira se conscientize — via religido ou
via outra forma de sensibilizacdo — de sua corresponsabilidade desse grave
problema social que atinge a nacdo deixando vulneraveis seres humanos excluidos
do convivio social??8,

A sociedade, reflete Guimardes Jr., “ndo pergunta o motivo que levou a
pessoa estar em um estabelecimento penitenciario, mas sim, ja a estigmatiza pelo
fato de ter estado 14"%?7. Se, ao invés de exclui-lo, ela o acolhesse, o ajudasse na
recuperacdo de sua autoestima e autoconfianga, explica Assis, seria possivel “obter
a pacificacéo social, premissa maior do Direito Penal??®. Consoante Guimaraes Jr.,

com efeito,

223 VASCONCELOS, Fernando Parente dos Santos. Ressocializacdo do preso e do egresso:
fundamentos para a participacdo da sociedade a luz de aspectos social, religioso, filoséfico e juridico.
177p. Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento —
ICPD. Brasilia-DF, 2014, p. 67.

224 FREITAS, 2017, p. 18.

225 \VASCONCELOS, 2014, p. 67.

226 VASCONCELOS, 2014, p. 67-68.

227 GUIMARAES JUNIOR, Geraldo Francisco. Associagéo de protecdo e assisténcia aos condenados:
solugdo e esperanca para a execucao da pena. 2005. Disponivel em: <goo.gl/k4zDNc>. Acesso em:
31 ago. 2017.

228 ASSIS, 2007, p. 76.
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N&do existem condenados irrecuperaveis mas, tdo somente, os que nao
receberam tratamentos adequados. N&do se alcanca a seguranca social
apenas com punicdo mas sim com trabalhos de recuperacdo e respeito a
dignidade da pessoa humana??°,

Seguindo essa linha de discernimento — que trata 0 homem por inteiro, como
sujeito que é —, é possivel colaborar com o egresso para que, diante da estrada
larga do crime, ele opte conscientemente pelo tramite da retidao evidenciando-se,

assim, a sua modificacdo comportamental — foco de discussdo a seguir.

2.5 Modificagdo comportamental do egresso assistido

Procurando preservar o carater cientifico no estudo sobre a influéncia da
religido e/ou religiosidade na mudanca comportamental do individuo (neste caso, a
interpretag&o recai mais incisivamente sobre o ex-detento) sem, contudo, se banhar
em perspectivas deterministas, demonstra-se o quao as religides se entranham na
cultura absorvendo-lhne seus tracos num infinito vai-e-vem: sdo as religides
influenciando mudancas comportamentais e 0 contexto politico-historico-social

influenciando as religides?3°. Segundo Freitas, a religido

[...] € sim capaz de promover a convivéncia integralizada de individuos,
despertando sentimentos muitas vezes desconhecidos pelos individuos
segregados como: amor, perdao, tolerancia, paciéncia, entre outros que sao
também esséncias ao convivio harménico-social. Além disso, a intolerancia
€ propria do ser humano, independentemente de religido?3?.

Assim, na construcdo de si — que se da no social e este vai se fundindo com
0 eu a partir de grupos de pertencimento —, 0 homem vai se ajustando, no curso de
sua vida, a valores e praticas do meio onde se insere, formando a sua identidade.
Nesse enquadramento, considera-se relevante a influéncia da religiosidade ou falta
dela. E, em caso de conversao, por exemplo, ao se vincular a “um sistema de ideias
de um dogma religioso, o fiel integra valores e praticas como parte de seu cotidiano,

tornando isso tudo como que componentes de sua identidade pessoal”?®2.

229 GUIMARAES JUNIOR, 2005.

230 HENNING, Martha Caroline; MORE, Carmen L. O. O. Religido e Psicologia: anélise das interfaces
tematicas, p. 84-114. Rever. Revista de Estudos da Religido, dez. 2009. Disponivel em:
<goo.gl/j3itrg>. Acesso em: 22 ago. 2017, p. 98.

231 FREITAS, 2017, p. 19.

232 HENNING; MORE, 2009, p. 108.
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Assim também ele passa a compreender os acontecimentos de sua vida e
de seu entorno associando-os a sua crenca, a ensinamentos recebidos que vao
modificando seus valores, passando a embasarem seus “julgamentos, escolhas e
comportamentos”?33, Por isso, estando, de fato, convertido e devotado a principios
religiosos, a recaida do ex-delinquente torna-se bem mais dificil de ocorrer, pois ndo
se coaduna com a mudanca comportamental do crente, agora com novos projetos
para uma vida que nasce.

Na verdade, o processo de conversdo envolve o individuo com um novo
grupo cuja contextualizacdo ele passa a experimentar e sentir pertencido a ela.
Identifica-se “aos comportamentos e estilos do grupo no qual entra, fazendo com
gue ele se sinta e aja como membro pleno do grupo, sobretudo no que diz respeito
aos papéis sociais, as normas e valores”?3*. Assim envolto, a vida errante tem
grandes chances de ficar circunscrita ao passado.

Edénio Valle lembra ndo ser univoca a no¢cédo de conversao. Ele a entende
no sentido de H. Carrier — como “[...] ‘atitude’ que conota elementos afetivos,
cognitivos e conativos”?®® — e distingue suas fungdes como o faz Max Weber: “a de
propiciar um sentido (meaning function) e a de oferecer a pessoa um lugar social de
pertenca no qual possa ancorar sua identidade (belonging function)”23¢. Com tal ética
também este trabalho concebe os fundamentos de converséo.

No decurso da conversao, o individuo experimenta “processos de busca que
afetam sua emocé&o, seus valores e seu comportamento, recentrando-os, de alguma
forma, no religioso e no espiritual’?®’. Nesse envolvimento, “tanto algumas praticas
ritualisticas quanto o acolhimento do grupo religioso provocam alivio para 0s
conteldos opressores, centralizando as atitudes da pessoa na empatia pelos
semelhantes”?3® — explicam Henning e Moré. Seja qual for a religido, o homem que a
ela se entrega geralmente se desapega das coisas mundanas e passa a ser mais
fraterno, tolerante nas relacdes interpessoais, empenhado a fraternidade, ativo na
resolucdo de contendas humanas. H4 uma mudanca subjetiva e comportamental®®,

em busca de uma identificacdo afetiva com a religido, a qual pode proporcionar ao

233 HENNING; MORE, 2009, p. 86.

234 VALLE, Edénio. Conversdo: da nogdo teérica ao instrumento de pesquisa, p. 51-76. Rever.
Revista de Estudos da Religido, S&o Paulo, n. 2, 2002, p. 54.

235 VALLE, 2002, p. 66.

236 VALLE, 2002, p. 66.

237 VALLE, 2002, p. 60-61.

238 HENNING; MORE, 2009, p. 110.

239 HENNING; MORE, 2009, p. 89.
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fiel “fortes experiéncias emocionais, convivio social, sentido existencial, encontro
consigo e com Deus, paz e equilibrio para a vida cotidiana”?0.

E tudo de que precisa o ex-detento. Nele, hd uma preocupacdo de que a
autoimagem se coadune a sua percepcdo de mundo como um crente. Essa
necessidade de explicitar a nova imagem, com a conversdo madura passa a
interferir em sua personalidade e na caracterizacdo do grupo a que passa a
pertencer, uma vez que 0s preceitos religiosos internalizados se incorporam “nos
sistemas de valores pessoais e, a partir dai, influenciam relacionamentos e
comportamentos interpessoais”?*! de amor ao préximo, empatia e tolerancia.

Excluido da sociedade, temido por sua imagem estereotipada de delinquente
e malfeitor, ainda que ja tenha cumprido sua pena, é dificil ao egresso encontrar o
seu espaco na sociedade. O apego a religido pode ser sua redencéo. A religido, com
seus mitos e rituais, imprime nele — agora como homem religioso — significados do
viver em comunidade, do que é certo ou errado, do que pode ou nao fazer, pois,
conforme Henning e Moré€, “no ser humano existem condi¢des intrinsecas para gerar

estados misticos e para proporcionar tais vivéncias”’?+2,

O religioso readquire uma funcdo reordenadora da percepgcdo de si
(autoimagem, senso de identidade) e do mundo (sentido e opc¢ées de vida)
gue havia sido (parcialmente, ao menos) perdida com o desencantamento
do mundo provocado ali onde a razdo secularizada adquiriu hegemonia. O
religioso exerce, além disto, uma funcéo de insercdo e/ou reinsercdo do
individuo em um grupo, respectivamente em um meio sociocultural
motivador e dotado de sentido?43.

A participacdo em grupos religiosos do egresso o insere em uma conjuntura
de socializacdo com os demais homens de ideais semelhantes. Quanto mais
inserido estiver, mais influenciado se torna pelos ditames religiosos, pois na vida do
religioso ha um envolvimento de crengas, valores e praticas a interferirem na sua
cultura e convivio familiar?*4, influenciando sobremaneira seus relacionamentos
sociais.

Com efeito, dogmas apropriados sugestionam a socializagdo, o

desenvolvimento de vinculacdes e o desempenho de encargos fundamentados em

240 RODRIGUES, Cétia S. Lima. Catolicas e Femininas: identidade religiosa e sexualidade de
mulheres catdlicas modernas, p. 36-55. Rever, Revista de Estudos da Religido, Sdo Paulo, n. 2,
2003, p. 48.

241 HENNING; MORE, 2009, p. 100.

242 HENNING; MORE, 2009, p. 106.

243 VALLE, 2002, p. 61.

244 Cf, HENNING; MORE, 2009, p. 1009.
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regulamentos crencas e valores especificos do grupo em voga. Dessa forma, a
manifestacédo da religido no corpo social e deste nos relacionamentos interpessoais
processam-se de modo mais indireto, “enquanto que dogmas religiosos especificos
influenciam a forma de seus adeptos se relacionarem de maneira mais direta”24°,

A experiéncia subjetiva do sagrado torna-se, pois, um valioso jogo de
motivacdes e obrigacdes na intimidade do egresso religioso, convertido, que renova
suas potencialidades pessoais, tornando-o mais resistente as tentacdes. N&do se
trata apenas de uma mudanca comportamental externa. E mais que isso: é uma
disposicéo atitudinal, que rompe sua biografia desenhada dando-lhe novo itinerario
com a anuéncia de valores outros, novas visbes de mundo, de padrbes de

conduta?*s. Afinal,

Toda atitude tem por baixo processos sensoriais, perceptivos e
motivacionais de natureza idiossincratica. E uma maneira pessoal de
relacionar-se psico-afetiva e comportamentalmente com certos objetos
privilegiados do campo de consciéncia. Estes objetos afetam o self do
convertido tanto emocional quanto cognitivamente, influenciando seu agir
(intrapessoal e interpessoal). A atitude, como insistem em acentuar 0s
psic6logos sociais, ndo € um vago sentimento de auto-percepcdo ou uma
mera valorizacdo de um objeto religioso. Ela envolve dinamismos conativos
e levam a acdo de afirmacdo ou de negagcdo em relacdo a questbes
extremamente concretas (que irdo variar segundo cada grupo). Modifica,
por isto, a personalidade do sujeito e é dela inseparavel?*.

A préatica atitudinal movida pela religido e/ou religiosidade vai moldando a
personalidade do homem — justificativa que leva Avellar de Aquino a compreender a
religiosidade “como uma atitude perante um objeto, demandando-se trata-la por
meio de seus componentes afetivo, cognitivo e comportamental”?4.

Por via de regra, a atitude comportamental leva a pessoa a ter um
comportamento distintivo, uma predisposi¢do a agir conforme os tramites de certa
situacdo; por conseguinte, a religiosidade € um elemento atitudinal, que resulta em
comportamento concreto, determinado, e que se manifesta por meio dos mesmos

elementos: “[...] estados afetivos, conhecimentos prévios sobre o que se considera

245 HENNING; MORE, 2009, p. 109.

246 VALLE, 2002, p. 64.

247 VALLE, 2002, p. 66.

248 AVELLAR DE AQUINO, Thiago Antonio et al. Escala de Atitudes Religiosas, Versdo Expandida
(EAR-20): Evidéncias de Validade, p. 109-119. Avaliagdo Psicolégica, v. 12, n. 2. Instituto Brasileiro
de Avaliacdo Psicolégica Ribeirdo Preto, Brasil, ago. 2013, p. 111.
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sagrado ou divino e comportamentos esperados e/ou prescritos pela instituicdo
religiosa a qual os individuos aderem”249,

A religiosidade tem possibilidades de converter o individuo conduzindo-o a
interiorizacdo e a reflexdo. “A pessoa parte para acdes positivas. Comeca a ler, a
visitar lugares onde se promete algum tipo de indicacdo a participar de grupos, a
aproximar-se de pessoas que vé como significativas”?*° e de um novo modo de ser e
viver; passa a simpatizar com lideres cujas propostas anunciam transformacdes e
horizontes inovadores correspondentes ao que o0 ex-apenado busca. Ai “comeca a
ver-se e a definirse como membro daquele grupo ou seguidor daquela
mensagem”?®!; da-se a sua entrega, rompe-se a vida pregressa, que cede lugar a
aceitacéo de doutrinas religiosas, de onde nasce num misto de emocao o sentido de
pertenca, “a necessidade de assumir os estilos de vida propugnados pelos valores
adotados pelo grupo; emerge a necessidade de acatar as liderancas e 0s papeéis
propostos pelo grupo”?2.

Ha mudancas comportamentais facilmente perceptiveis. Nem todas provém
do grupo. Expressam muito mais o que o convertido sente e quer fazer. E
uma fase de euforia, na qual predominam sentimentos de alegria e paz
interior. Tudo se acha polarizado por algo que pode ser descrito com o
termo jamesiano de "santidade". O convertido sente uma espécie de poder
emanado do senso de comunhdo com o sagrado e com os irmaos. As
tensbes percebidas na fase da crise parecem ja néo ter peso. Dado, porém,
0 passo decisivo, sdo costumeiros momentos de depressao pds-conversao.

Seu peso maior ou menor vai depender da maior ou menor maturidade e
integracdo pessoal de cada sujeito?%s.

William James explica, porém, que, quando repentina, a conversao acarreta
“gquase necessariamente uma crise do universo interior do convertido, provocando
por isto mudancas profundas na personalidade e repercutindo em seu
comportamento exterior global’®®*, podendo desequilibrar a vida emocional do
individuo, tornando-se um fanatismo religioso. Alain Rey informa que esse termo
(fanatismo), originado do latim, significa servidor do templo e é aplicado aquele que

se cré inspirado no espirito divino, animado de um zelo cego?%°.

249 AVELLAR DE AQUINO,2013, p. 111.

250 VVALLE, 2002, p. 70.

251 VVALLE, 2002, p. 70.

252 \JALLE, 2002, p. 70.

253 VVALLE, 2002, p. 70-71.

254 William James interpretado por VALLE, 2002, p. 63.

255 DIAS, Mauro Mendes. O fanatismo. Biblioteca Virtual do Instituto Vox de Pesquisa em Psicanalise.
Sao Paulo, 2016. Disponivel em: <goo.gl/VQoUHP>. Acesso em: 23 ago. 2017, p. 1.
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Conforme Evandro Oliva, o fanatismo/extremismo religioso se caracteriza
“pela devocao incondicional, exaltada e completamente isenta de espirito critico, a
uma ideia ou concepcdo religiosa [...]; pela intolerAncia em relacdo as demais
crencas religiosas”?*¢. Tomada por esse arrebatamento, a pessoa se dispde a
utilizacdo “de qualquer meio para afirmar a primazia da sua fé sobre as demais”?®’.

Inclusive, segundo apontamento oportuno de Valle,

Nas conversBes que estdo acontecendo no Brasil parece-me importante
ndo se olvidar o papel que a agéncia religiosa e o agente institucional (o
pregador, o pastor, o lama) com suas orientagles, restricdes, praticas e
expectativas, desempenham em todo o0 processo que muitas vezes se
inscreve em um clima de aconchego caloroso em um grupo de irmaos com
uma possivel perda (parcial e em geral proviséria) do senso usual de
orientacao individual da pessoa?%8.

ApoOs a conversdo, pode haver momentos de estresse ou letargia, cuja
gravidade se associa a maior/menor maturidade/integracdo de cada pessoa. No
caso do egresso que quer dar uma guinada extraordinaria em sua vida é comum a
conversao torna-lo fanatico (ponto negativo da conversao). Assim, em razao de sua
vulnerabilidade, o desequilibrio emocional, se muito intenso, pode carecer de
tratamento psiquiatrico?°,

Mas, de um modo geral, isento de exageros, o convertido sente um tipo de
poder originado do senso de convergéncia com o sagrado e com a irmandade que
aliviam suas tensdes?®0. Até entdo, se a pessoa estivera dividida, “conscientemente
equivocada, inferior ou infeliz, torna-se unificada e conscientemente feliz, superior e
correta, como consequéncia do fato de ter se firmado em realidades religiosas”?¢?.

Trabalhando-se com a espiritualidade, a religido se torna benéfica, pois ndo
sufoca nem dissocia, mas fortalece e une sentimentos e ideais de amor ao préximo.
Assim, “é comum que a espiritualidade coexista com a religiosidade, embora as

vezes isso ndo aconteca necessariamente”2%2, Consoante Enio Brito Pinto, “quando

25 QOLIVA, Evandro. Extremismo religioso. 33p. Disponivel em: <goo.gl/9D6VUs>. Disponivel em: 23
ago. 2017, p. 22.

257 OLIVA, 2017, p. 22.

258 VALLE, 2002, p. 64.

259 VALLE, 2002, p. 70.

260 VVALLE, 2002, p. 71.

261 JAMES, William. As variedades da experiéncia religiosa. Sao Paulo: Cultrix, 1991, p. 188.

262 HENNING; MORE, 2009, p. 90.
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se da o encontro entre espiritualidade e religiosidade, o ser humano se vé diante da
indagacédo sobre o sentido Gltimo da existéncia”?%3.

Jungueira, Souza e Lima, ao entrevistarem ex-presidiarios, observaram que
a espiritualidade Ihes fornece esperangca e suporte emocional, contribuindo
intensamente para a sua transformacao pelo abandono da vida do crime em busca
de “uma vida digna e honesta. Parece ter a funcédo de compensacao dos delitos para
as pessoas que 0s veem como um exemplo de vida, um testemunho”?%4, De
depoimentos de pesquisados, as autoras inferiram ser a religiosidade/espiritualidade
um fator de sobreposicdo ao estigma por haver “uma crenca de que o homem é
capaz de ser transformado por Deus, em contrapartida ao sistema prisional, no qual
ndo ha nenhuma crenca de transformacéo, recuperacédo”?®®, sendo conveniente ou
mesmo vital ao egresso se alimentar da religiosidade/espiritualidade, mas mantendo
0 autocontrole.

Embora a religido possa ser um fator de grande influéncia na vida do homem
(livre/lencarcerado/ex-presidiario; ndo se pode negar que ela é neutra), urge que
guestdes de ordem governamentais sejam pauta das discussdes de autoridades e
orgaos competentes para privatizacbes das penitenciarias e instauracdo de PPPs

nesses complexos — alvo de discusséo a seguir.

263 PINTO, Enio Brito. Espiritualidade e Religido: articulagdo, p. 68-83. Estudos da Religido, dez.
2009, p. 74.

264 JUNQUEIRA, Maria Hercilia R.; SOUZA, Patricia Dayane Marques de; LIMA, Vanessa Aparecida
Alves de. A percepcao de familiares de ex-apenados sobre a experiéncia do carcere e do processo
de incluséo social, p. 74-99. Mnemosine, Artigos, v. 11, n. 2, 2015, p. 92.

265 JUNQUEIRA; SOUZA; LIMA, 2015, p. 81-82.
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3 EXPERIENCIAS EM BUSCA DE SUCESSO

Tem-se, por ora, a intencéo de efetivar o Ultimo objetivo especifico tracado
na Introducéo deste trabalho: apontar experiéncias que buscaram sucesso no trato
com detentos; uma coletanea de casos acompanhada de discussdes pertinentes,
em nivel nacional e internacional, possibilitadas a partir de privatizacdes mais
abrangentes e de PPPs dos complexos penitenciarios com vista a ressocializacao
do preso. Apesar de prevalecerem opinides contrarias a tais alternativas, esta ultima
parte do desenvolvimento rastreou casos especificos nas esferas nacional e
internacional que tiveram certas etapas bem sucedidas.

Lembra-se, entretanto, que ao termo das experiéncias ora abordadas séo
acrescidos comentarios relativos ao cunho religioso, ou melhor, este é tomado como
ingrediente pouco explorado ou quase mesmo invisivel nessas investidas, inferindo-
se dai o descaso com a assisténcia religiosa no sistema prisional brasileiro. Sequer
h& local reservado a realizacdo de cultos, contrariando, pois, o Art. 24 e 8§ 1°, que
determina um local apropriado para isso. Os cultos se realizam em meio a um
completo desconforto, no solario, em bibliotecas apertadas, sem seguranca para o0s

agentes religiosos, todos ficam em pé enquanto dura o culto etc.2%6.

3.1 Privatizacao

A privatizacdo de presidios € a denominagao popular de experiéncias que
consistem em encarregar a instituicbes privadas incumbéncias administrativas
proprias das prisbes mediante variadas espécies de organizages. E um termo que
divide opinides: ha os que o tomam como panaceia salvadora de todas as desgracas
do Estado Moderno; e, na contramao destes, estdo os que o concebem como o
dembénio da vida publica de uma nacdo. Seja como for, na conjuncdo do
estabelecimento do modelo neoliberal, urgem medidas eficientes para o sistema
prisional tendo por objetivo a solugdo de problemas carcerarios e de reducdo de
gastos estatais.

A privatizacdo de presidios consiste na delegacdo de funcbes

administrativas inerentes as prisdes para empresas do setor privado, concedendo-

266 Cf, SOUZA, 2013, p. 7-8.
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Ihe variados tipos de medidas. N&o se quer dizer com iSso que basta entregar as
empresas, aleatoriamente, o estabelecimento prisional como um pacote fechado.
Muito pelo contrario. Di Pietro arrola uma série de determinacdes fundamentais

acerca de privatizacoes, a saber:

a) a desregulacdo (diminuicdo da intervencdo do Estado no dominio
econdmico);

b) a desmonopolizacédo de atividades econémicas;

c) a venda de acdes de empresas estatais ao setor privado
(desnacionalizacao ou desestatizacao);

d) a concessao de servicos publicos (com a devolucdo da qualidade de
concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas estatais, como
vinha ocorrendo);

€) os contracting out (como forma pela qual a Administracdo Publica celebra
acordos de variados tipos para buscar a colaboracdo do setor privado,
podendo-se mencionar, como exemplos, 0s convénios e o0s contratos de
obras de prestacdo de servigos); € nesta Ultima forma que entra o instituto
da terceirizagdo?%’.

Assim, de modo bem amplo, privatizar presidios quer dizer utilizar meios
privados para conseguir fins publicos — o que requer uma gama de possibilidades,
isto é, diretrizes préticas de efetivacdo. Como ja se discutiu suficientemente para
dizer da impossibilidade de recuperar presos na situacdo dos presidios brasileiros e
devolvé-los a sociedade em condigcbes de nela viver harmonicamente — uma
responsabilidade do Estado, mas que tem-se mostrado inepto nessa missao —, a
privatizacdo emerge como uma alternativa viavel e necessaria.

Mas afinal, em que consiste a privatizacdo em se tratando de sistema
carcerario? A privatizacdo se fundamenta na translacdo das atividades de
administracdo do poder publico ao poder privado. Respaldando-se em experiéncias
em busca de sucesso de outros paises, verifica-se que esse expediente € provocado
por duas razdes importantes de cunho econdémico: aumento da eficiéncias da
economia e equilibrio e ajustes de contas publicas. Permanece, pois, a motivacéo
fiscal — uma pratica adotada com frequéncia por governos em crise financeira.

Cristiane Derani detalha o conceito de privatizacdo como:

[...] transferéncia de um servigo realizado pelo poder publico para o poder
privado e também a transferéncia de propriedade de bens de producgéo
publicos para o agente econdmico privado. Pela primeira modalidade, a
titularidade do servico continua sendo do poder publico, mas seu exercicio é
transferido para o agente privado [...] Outro modo de transferéncia de poder
publico ao poder privado, além do poder de exercer determinada atividade,

267 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concessao, permisséo,
franquia, terceirizacdo e outras formas. 8. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 23-24.
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€ a transferéncia da propriedade publica de bens de producao para o setor
privado. O Estado vende seus ativos, retirando-se da atividade produtiva
gue desempenhava — atividade que poderia ser de mercado ou fora de
mercado. [...] A propriedade é alienada ao concessionario: o patriménio
segue aquele que é considerado no processo licitatério apto a exercer o
servigo publico?%8,

Por meio de alguns de seus requisitos, com a privatizacéo a intervencéo do
Estado diminui, implicando basicamente a desregulacéo, ou intervencdo na esfera
econbmica, a desmonopolizacdo de incumbéncias econbmicas, a
desnacionalizagdo/desestatizacdo com a venda ao setor privado de acgbes de
empresas estatais, a outorga de servigcos publicos a partir da reconducdo a empresa
privada da qualidade de concessionario, 0os contracting out por meio do qual a
Administracdo Publica efetiva acordos de diversos tipos a fim de obter assisténcia do
setor privado, tais como convénios, contratos de prestacdo de servicos e, neste
caso, tem-se a terceirizagdo?%°.

A privatizacdo constitui-se numa possibilidade de flexibilizar a administracao
publica — uma alternativa que chega as penitenciarias. A primeira delas, no inicio da
década de 80, nos Estados Unidos, triunfou de tal modo que a tendéncia foi copiada
por outros paises também capitalistas.

Em se tratando de Brasil, a nagdo tem muito a aprender com outras que ja
tém pratica nessa investida, conforme se passa a demonstrar a seguir para, nha
sequéncia, apresentar 0S poucos passos (em meio a erros e acertos) que o Brasil ja

avangou nesse quesito.

3.1.1 Na esfera internacional

Com vista a deslindar os problemas (ou parte deles) no sistema
penitenciario, surgiu o proposito de privatizacdo dessas unidades. Alguns estados
estadunidenses tentam, de certa forma, delegar a incumbéncia de gerir unidades
prisionais a empresas privadas. Desde a metade do século XIX esta luta persiste,
ainda assim apenas 7% de suas prisdes estéo privatizadas (ano 2000), embora seja
este 0 pais precursor do protoétipo privatizante das prisdes e onde ha maior nimero

de privatizacbes de prisdes no mundo. A iniciativa foi abracada por muitos paises

268 DERANI, Cristiane. Privatizagdo e servigos publicos: as a¢fes do Estado na produgédo econdmica.
S&o Paulo: Max Limonad, 2002, p. 110.
269 Cf. DI PIETRO, 2011, p. 5-6.
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europeus e até pela Australia, na verdade por paises de producdo capitalista, de
pensamento neoliberal?’°.

Dentre 0os pontos negativos nessa empreitada, pode-se citar as inumeras
dendncias de atrocidades cometidas nas instituicdes privatizadas, muitas das quais
decorrentes da utilizacdo desregrada e gratuita da méo de obra dos detentos por
parte das empresas gestoras. Efetivamente, data dos séculos XVIII-XIX a utilizacdo
das prisdes particulares. Texas e Florida arrendavam seus presos a acampamentos
particulares ligados a empresas que trabalhavam na extracéo de fosforo e carvao?’*.
A proposito, desde 1993, Phil Smith ja denunciara os problemas dai advindos e que
as prisbes tinham fins lucrativos para as empresas, dai 0 encarceramento em
grande escala, inferindo-se que que guanto mais detidos, mais lucros?’2,

Ainda assim, na tentativa de amenizar problemas penais que persistem, os
projetos de privatizacao prisional renasceram das cinzas em alguns estados desse
pais. Isso porque ha grande dificuldade de o Estado gerir as unidades prisionais,
preservando os direitos constitucionais dos encarcerados e cumprindo seu real
objetivo: punir e ao mesmo tempo ressocializar o individuo?’3,

De acordo com alguns teoricos, é de suma importancia para a
ressocializacdo do detento a assisténcia religiosa efetivada com regularidade e com

liberdade de culto, pois

[...] a assisténcia religiosa faz com que novos valores sejam inseridos na
vida do preso e do internado. Esses novos valores dizem respeitos a vida
presente e as perspectivas que se deve ter para o futuro, minimizando, em
suas mentes os efeitos das mazelas do cércere e do cumprimento de sua
reprimenda, bem como incutindo esperanca na vida fora dos
estabelecimentos penais?’4.

210 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de presidios e criminalidade. Sdo Paulo: Max Limonade.
2000, p. 63.

211 MESQUITA, Luisa Angélica Mendes. Andlise critica da privatizacdo do carcere como solucdo aos
problemas penitenciarios. Revista Transgressdes: ciéncias criminais em debate, v. 5, n. 2, maio de
2017.

212 SMITH, Phil. Private prisions: profits of crime. Converte action. Private Prisons: Profits of Crime. By
Phil Smith from the Fall 1993 issue of Covert Action Quarterly. Disponivel em:
<http://mediafilter.org/MFF/Prison.html>. Acesso em: 24 maio 2018.

213 WACQUANT, Loic. A ascensédo do Estado penal nos EUA. Discursos sediciosos (crime, direito e
sociedade) , n. 11, 2002, p. 30.

214 PRADO et al., Luiz Regis. Direito de Execucdo Penal. 2. ed. Sédo Paulo: R.T., 2011, p. 57.
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E certo que a iniciativa privada visa o lucro, mas ela tem suas obrigacées a
cumprir, inclusive arcar com todo e qualquer prejuizo causado no interior do presidio
como, a titulo de exemplo, os decorrentes de uma rebelido?">.

Com a justificativa de reducdo de gastos publicos, nos anos 80 (gestdo do
presidente Ronald Regan), a experiéncia privatizante volta ao cenario restringindo-
se, de inicio, a populacdo carceraria de delinquentes jovens ja em fase final de
cumprimento da pena. Assim, cada vez mais ganha forca a ideia de privatizagcédo das
prisbes norte-americanas, operando em trés secdes com as finalidades de
administrar instituicbes como: i) halfwayhouses (as destinadas aos condenados
sentenciados na etapa terminal de cumprimento de pena); ii) as reservadas aos

jovens delinquentes; iii) as destinadas aos imigrantes ilegais?76.

Hoje, nos EUA, que possuem a maior populacdo carceraria do planeta (2,3
milhes de encarcerados), 40% das suas prisées [ano 2016] estdo
entregues a duas empresas especializadas (Correction Corporation of
América e Wackenhut Corrections Coporation), que praticamente controlam
0 ‘mercado’ de encarceramento privado, visivelmente com tendéncia de
expansédo dos seus negocios para o resto do mundo, inclusive no Brasil?".

Na década de 80, nos EUA, eram trés os modelos de privatizacao prisional:
i) Arrendamento das prisdes (financiamento e construcdo de prisbes por empresas
privadas a posteriori arrendadas pelo governo federal, o qual, apds certo periodo de
tempo se torna proprietario das referidas prisées. ii) Administracdo privada das
penitenciarias (construcdo administracdo das prisbes pela iniciativa privada). iii)
Contratacdo de servicos especificos com particulares (terceirizacdo: contratacao,
pelo Estado, de instituicdes privadas na execucdo de certos servicos, como abrigar,
alimentar e vestir os presos e, em compensacao, ter o trabalho destes). Tais
modelos beneficiavam poder publico, empresa particular e preso, tanto com melhor
qualidade e menor 6nus dos servicos disponibilizados pelas empresas privadas

quanto pela reducéo das expensas estatais?’®.

215 CRUZ, Ramon Aranha da. Os beneficios da privatizacdo de presidios a luz da teoria
ressocializadora da pena. 53p. 2011. Disponivel em: <https://goo.gl/lyRwY1F>. Acesso em: 12 jun.
2018, p. 37.

276 WACQUANT, p. 31.

217 D'UR, Luiz Flavio Borges. A privatizacdo dos presidios: entregar as prisdes a iniciativa privada é
mais eficiente e garante os direitos dos internos. Disponivel em: <https://super.abril.com.br/ciencia/a-
privatizacao-dos-presidios/>. 31 out. 2016. Acesso em: 25 maio 2018.

218 ASSIS, Rafael Damaceno de. Privatizagdo de prisbes e ado¢do de um modelo de gestdo
privatizada. Direito penal. 23 maio 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2JOMr25>. Acesso em: 25 maio
2018.
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O estado do Kentucky € considerado o pioneiro na privatizacdo de unidades
prisionais nos EUA. Situada na zona rural, a unidade Prisional de Saint Mary € vista
como sendo a primeira unidade privatizada, pois desde 1986 vem sendo
administrada pela empresa U.S. Corrections Corporation?’®. Essa unidade prisional
recebe internos previamente selecionados e que ja estdo proximos de conseguirem
a liberdade condicional, circunstancia que facilita a administracdo da empresa
privada. Sublinha-se que, nessa unidade, os agentes nédo utilizam armas?e°.

Desde 1984, a empresa Corrections Corporation of America (CCA) vem
administrando presidios nos EUA?8L, Ocorre que em todo o trajeto de privatizacdo
nesse pais, ndo se privilegiou o aspecto religioso como fator que pode possibilitar
uma integracdo mais harmoniosa entre os presos e que pode transformar a sua vida
de dentro para fora. Ndo se considerou “que a assisténcia religiosa nos presidios
constitui eficaz processo auxiliar de recuperagéo dos sentenciados”?®?. Na verdade,
€ importante sempre lembrar que a religido ndo é neutra; pelo contrario, ela tem um
poder controlador na vida — seja do homem livre, seja do preso.

Mesmo sendo um dever do Estado (que da& o suporte para a sua
implementacdo, a qual € de carater privado) e uma garantia do sentenciado nos
EUA, a prestacdo de assisténcia religiosa nos presidios, em muitos casos, essa
pratica se canaliza a crencas da direcdo da penitenciaria em questéo, lesionando o
principio da liberdade plena de culto, ndo atingindo o objetivo primordial da pena: a
ressocializacdo do preso. Trata-se, pois, “de uma ‘letra morta’, uma vez que a
previsdo legal ndo possui sua aplicabilidade?®3. Conforme Jaqueline Cristiane

Duarte,

Em se tratando ao sistema carcerario, existe no mundo cerca de 200
presidios privados, a maior parte nos Estados Unidos, a privatizacdo de
presidios americanos ocorreu em meados ano 1980, e hoje esse sistema
atende 7% dos condenados. Na Inglaterra sdo 10%, na Australia esse
nimero sobe para 17%. E atualmente a Africa do Sul, Canadéa, Bélgica e
Chile estédo aderindo a privatizagao28,

279 MINHOTO, 2000, p. 72.

280 RYAN, M.; WARD, T. Privatization and the penal system: the american experience and the debate
in Britain. Milton Keynes: Open University Press, 1992, p. 14.

281 MAURICIO, 2011, p. 104.

282 OLIVEIRA, 1978, p. 32.

283 SOUZA, 2013, p. 4.

284 DUARTE, Jaqueline Cristiane. Privatizagdo das prisdes. 50p. JurisWay. Sistema Educacional
Online. 2012. Disponivel em: <https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=9661>. Acesso em: 12
jun. 2018. p. 23.
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Duarte observou em sua pesquisa que em muitos paises europeus o
sistema prisional prioriza o trabalho do preso, tanto para controla-lo quanto para
recupera-lo. Ademais, 80% dos gastos dos governos para a manutencao dos presos
sdo recuperados por meio desse trabalho em seu periodo de reclusdo. A despeito
de todo o empenho dedicado ao preso, as autoridades desses paises ainda se
esbarram na discriminagéo do retorno do ex-detento a sociedade?®®,

Mesmo assim, em decorréncia de problemas enfrentados pelo sistema
prisional, a Franca (e, por extensdo, a Europa) opta por privatizar seus
estabelecimentos prisionais, porém a empresa vencedora da licitacdo ndo tem
exclusividade na gestéo, pois o Estado indica o Diretor-Geral do estabelecimento — o
que compete acordar o juizo da execucdo penal e supervisionar as segurangas
interna e externa da prisdo; participa na geréncia de tais privatizagOes, tendo,
inclusive, a funcdo de garantir a seguranca interna e externa das unidades prisionais
e estabelecer relagcdo sobre a execucao penal com o Poder Judiciario?®®.

Por seu turno, compete a empresa privada a inclusdo e a administracao de
servicos relativos a diversas assisténcias (religiosa, social, médica, psicoldgica,
psiquiatrica, odontoldgica, e juridica) como também a saude, trabalho, educacao
profissionalizante, esporte, transporte, alimentacdo, recreacdo tendo ai subsidios
desses servicos do Estado referentes a cada preso e dia. Além disso, € de
competéncia da empresa a construcao de unidades prisionais. Trata-se, pois, de um
modelo misto, de cogestédo de privatizagcdo das prisbes a partir de 1985, em busca
da reinsercado social do apenado na sociedade, sempre atento ao respeito dos
direitos deste?®’.

A jornalista Mariana Hirai de Figueiredo exp8e a opinido de Luiz Flavio
Borges D’Urso, presidente da OAB-SP, em 2009, sobre o modelo prisional francés.
D’Urso diz que esse € o0 modelo que ele preconiza para o Brasil, por se tratar “de
uma verdadeira terceirizagdo, a qual seria interessante para o nosso Pais”?%8.

Como se vé, no modelo francés h& assisténcia espiritual. Nao se fala,

porém, em assisténcia religiosa, mas também, naturalmente, contribui e muito para

285 DUARTE, 2012, p. 23.

286 OSTERMANN, Fabio Maia. A Privatizacao de presidios como alternativa ao caos prisional. 32p.
Centro André da Rocha. Gestdo Concretizando Ideias Res Severa Verum Gaudium. Revista
Cientifica dos estudantes de Direito da Ufrgs. Porto Alegre-RS, v. 2, n. 1, maio 2010, p. 9.

287 OSTERMANN, 2010, p. 9.

28 FIGUEIREDO. Mariana Hirai de. Terceirizagdo das prisdes como: uma proposta de politica de
Direitos Humanos. 2009. Disponivel em: <http://intertemas.toledoprudente.edu.br/revista/index.php/
ETIC/article/viewFile/2042/2166>. Acesso em: 07 jun. 2018.
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um sucesso mais significativo na recuperacdo dos apenados. Conforme Oliveira —
em pesquisa realizada nos institutos penais do Estado de Sao Paulo —, aqueles que
se reeducam pela religido, seguindo-a com regularidade modificam seu
comportamento para melhor, seja qual for a religido. Ainda segundo Oliveira,
“Naturalmente, se a religido estivesse presente em outros estabelecimentos penais o
numero de adeptos seria maior e o indice relativo a modificagdo de comportamento
também”28°,

Custos exorbitantes e superpopulacdo das penitenciaria impeliram o governo
britdnico a adotar, a partir do anos 80 (século XX), a politica de privatizacdo dessas
instituicdes. Com isso, reduziu-se consideravelmente o niumero disponivel de vagas.
As empresas que passaram a gerir as unidades prisionais tiveram como obrigagao
inicial ser responséaveis pela construcdo dos presidios e por isso receberiam do
governos amparos financeiros durante 25 anos. Nao é da alcada da empresa
privada a responsabilidade por transporte dos detentos para audiéncias e
julgamentos, ficando esta obrigacao a cargo de outra empresa privada especializada
neste servigo?%.

Um ponto marcante no modelo inglés € o fato de os agentes prisionais néo
portarem armas de fogo e as prisbes ndo terem guaritas de seguranca, cercas
elétricas, e mesmo assim sdo baixissimos os indices de fuga ou resgate de presos
nessas unidades. Isso ndo quer dizer que estas unidades ndo tenham um bom
sistema de seguranca. Segundo Minhoto, elas sao, pois, monitoradas 24 horas
diarias por um moderno sistema de cameras, além disso existe um sistema de fibra
6tica no chdo que faz com que 0s presos ndo consigam cavar tlneis para fuga®°l.
Duarte complementa esclarecendo que “As celas abrigam dois detentos, sendo que
0S réus primarios jamais ficam com os réus reincidentes, desta forma, ndo hé relatos
de fugas”?%2.

Por que nao privatizar as prisdes brasileiras seguindo apenas os aspectos
gue deram certo no ambito internacional? Este € um tema que vem sendo debatido

com muita frequéncia na area juridica e é o que se discute a seguir.

289 OLIVEIRA, 1978, p. 36.
290 MINHOTO, 2000, p. 138.
291 MINHOTO, 2000, p. 138.
292 DUARTE, 2012, p. 24.
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3.1.2 Na esfera nacional

A busca de solugbes para situacdes dramaticas das unidades prisionais
brasileiras levantou muitas discussdes desde 1992 acerca das suas privatizacoes,
seguindo modelos dos EUA e de muitos paises europeus. Tal proposta foi abracada
pelo Ministério da Justica com o intento de preservacao da dignidade da pessoa
humana e o respeito ao que prevé a Carta Maior brasileira®®,

Caberia as empresas interessadas se submeterem a concorréncia publica.
Ficaria ao encargo privado a prestacdo de servicos prisionais, como alimentacéao,
saude, trabalho e educacédo aos presos, além do estabelecimento e gestdo das
instalacdes; a construgdo e administragdo das unidades prisionais. Ao Estado
caberia supervisionar todo cumprimento daquilo que estivesse previsto em contrato,
ficando caracterizado assim uma gestdo mista. Uma forte argumentacado usada na
época foi a da diminuicdo de custos para o Estado com as unidades prisionais.
Embora muitos estados brasileiros demonstrassem interesse em adotar o sistema de
privatizacdo ofertado naquela época, a rejeicdo daquele sistema foi imensamente
maior, fazendo com que a proposta fosse sumariamente arquivadaz®4.

Um ponto alto da privatizacdo refere-se as condicbfes que as empresas
privadas tém de promover remuneracao ao trabalho do preso acarretando a reducao
de despesas em contraponto ao atual sistema cujo gasto é exorbitante e cujos
resultados sdo insatisfatorios?®®. As verbas que o Estado deixa de gastar com a
privatizacdo dos presidios poderiam ser destinadas a outras esferas, como investir
na educacdo de criancas e jovens, arquitetando uma organizacado de previdéncia
contra a criminalidade.

A LEP (Art. 34, 82°) institui que “Os governos federal, estadual e municipal
poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de
trabalho referentes a setores de apoio dos presidios”?. Ganham com isso o
sentenciado (que recebe pelo que faz para seu sustento e de sua familia; que se
profissionaliza e se prepara para se reintegrar socialmente; que tem reducéo da

pena e da taxa de ocupacdo) e o contratador (que obtém lucro com o servigco

293 Cf. MAURICIO, 2011, p. 113.

2% Cf. MAURICIO, p. 114.

2%5 QUEIROZ, Marilei Serafim. A privatizagdo dos presidios como forma de dar eficacia do
cumprimento da pena. Floriandpolis-SC, 2016. Disponivel em: <https://www.conteudojuridico.com.br/
pdf/cj056061.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2016, p. 15.

2% BRASIL, 2008, p. 98.
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prestado pelo preso, com mao de obra barata e qualificada). E em caso de acordo
com a unidade prisional, “o repasse dos fundos que seriam destinados ao
pagamento desses beneficios a administracdo do presidio devera reverter o
angariado em melhorias para o estabelecimento”2%,

Data de 1999 a primeira privatizacdo de presidios no Brasil. Tal experiéncia
se deu no Parana, na Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG) por um periodo
de quase 15 anos. Foi uma geréncia estruturada sobre um forte sistema de
seguranca (monitoramento por cameras por meio de circuito fechado de TV, portdes
automatizados, sistema de detector de metais e outros), o que difere da maioria dos
presidios do Brasil?%8,

Nessa unidade, a capacidade do canteiro fabril>®® abriga até 70% dos presos
trabalhando, os demais eram acolhidos em atividades diversas como lavanderia,
cozinha, faxina e embalagens de produtos. O tratamento do apenado envolvia
“atendimento juridico, psicolégico, médico, servico social, odontolégico, escola,
atividade recreativa”®®, tudo isso nos periodos fora do horario de trabalho (os
canteiros operavam em 3 turnos de 6 horas). Os presidiarios eram remunerados com
75% do salario-minimo, os demais 25% se destinavam ao Fundo Penitenciario do
Parana e eram revertidos para melhores condi¢ées de vida dos internos3°2,

Fora adotado ai o sistema misto, de cogestdo. Além de trabalharem e
estudarem, o setor privado fornecia aos presos condigdes dignas de higiene e
saude. Sublinha-se que, enquanto privatizada, ndo ocorreram fugas nem rebelides
ali, mas, apos ficar sob a tutela exclusiva do governo paranaense, essas ocorréncias
renasceram na unidade3°2,

A reincidéncia criminal dos egressos da PIG foi significativamente baixa
(préoximo a 6%), quando comparada com a média nacional (70%). Mas um motim

ocorrido em 2014 (13 a 15 de outubro) mantido em evidéncia na imprensa foi o fim

297 CRUZ, 2011, p. 40.

2% Cf. CRUZ, 2011, p. 38-39.

29 Nas penitenciarias, o canteiro fabril € uma estalagem usada como oficinas para que os presos
realizem servicos auxiliares de insdustrias e recebam por esse oficio; € também conhecido como
canteiro de servigos.

300 MARQUES, Renan Alves. Privatizagao do sistema carcerario brasileiro, 58p., 2015. Disponivel em:
<goo.gl/’XmkG4p>. Acesso em: 27 fev. 2018, p. 37.

301 MARQUES, 2015, p. 37.

302 MOTA, Karina. Privatizacao de Presidios em Pernambuco: solugdo para o colapso do sistema
prisional e para a ressocializacdo efetiva dos apenados. Jusbrasil, jun. 2016. Disponivel em:
<https://bit.ly/2t9fQwT>. Acesso em: 14 jun. 2018.
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da privatizacdo nesse estabelecimento3%3, O vice-presidente do Sindarspen disse
que a unidade ja serviu de modelo de penitenciaria para o Brasil, isso porque,

segundo ele,

Na PIG, s6 entravam presos que gostariam de se ressocializar. Existia uma
selecdo para isso. Hoje, ndo existem mais critérios. Entram presos
perigosos, que participaram de outras rebelides, e que conseguem
disseminar a revolta entre os outros detentos quando algo ndo os deixam
satisfeitos la dentro304,

Marques salienta que as unidades penitenciarias privatizadas devem abrigar
apenas presos abalizados “de pequena e média periculosidade, ou seja, 0s
considerados ‘ponta leve do sistema’, ficando a cargo do Estado os presos de alta
periculosidade3%,

E oObvio que as falhas sempre existirdo, mas devem ser combatidas ao
menor sinal. Mais de 50% da Pastoral Carceraria ja teve suspensa sua visita em
muitas unidades quando feita sem aviso prévio. Ha suspensfes que duram meses;
muitas vezes, aos agentes ndo sao dadas quaisquer informacbes a nao ser
alegactes genéricas de seguranca3°®.

lara Velasco revela este trecho contido em relatério dos agentes pastorais:
“[...] o processo de mercantilizacdo da vida dos presos e presas, consubstanciado na
privatizacdo do sistema prisional, apresenta um obstaculo adicional a assisténcia
religiosa™3%,

Nesse mesmo relatdrio, 0s agentes pastorais afirmam que a suspensao das
visitas servem para encobrir irregularidades como pessoas visivelmente espancadas
ou ainda para punir 0s agentes que denunciam ou confrontam com a administracao
prisional. Presos em celas de castigo ou em enfermaria, conforme afirmacéao de 34%
dos agentes pastorais pesquisados, “geralmente ndo podem se deslocar para os
patios ou para os locais de celebracéo religiosa”3®.

Outro transtorno que os agentes pastorais enfrentam é a burocracia para

adentar nas prisdes cuja demora consome 0 tempo de assistir 0s presos, 0 que €

303 CORDEIRO, Silvia. Presos libertam reféns e terminam rebelidlo em Guarapuava apoés 48h.
Globo.com, 15 de out. 2014. Disponivel em: <goo.gl/rB6QGz>. Acesso em: 12 jun. 2018.

304 CORDEIRO, 2014.

305 MARQUES, 2015, p. 41.

306 VELASCO, lara. Mais da metade dos agentes da Pastoral Carceréaria ja teve visita a prisdes
suspensa sem aviso prévio, aponta relatério. G1l. 23 fev. 2018. Disponivel em:
<https://goo.gl/7jgAxz>. Acesso em: 12 jun. 2018.

307 VELASCO, 2018.

308 VELASCO, 2018.
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agravado com a permissdo minima de 10 agentes pastorais para 700 presos e com
a “sobreposicao indevida entre a assisténcia religiosa e as visitas de familiares e de
advogados, fazendo com que 0s presos tenham que escolher entre o exercicio de
direitos que sdo complementares e essenciais”3%°. Na verdade, isso ndo deveria
ocorrer numa empresa privada, que se encontra mais desonerada de morosidade e
complexidade burocratica como ocorre no setor publico.

Em 2000, iniciou-se no Ceard a gestdo compartiihada em pris6es
destinadas a presos de regime fechado. A implantagcdo se deu na Penitenciaria
Industrial Regional do Cariri (PIRC), com capacidade para 549 presos, localizada no
municipio de Juazeiro do Norte. Instituiu-se ali um forte sistema de monitoramento
resultando em auséncia de fugas e de rebelibes nos trés primeiros anos de
cogestdos310,

A populagéo da PIRC, acomodada em seus 1500m? — que abarcam 66 celas
coletivas (cada uma com cinco presos), 117 celas (cada uma com dois presos), 12
qguartos destinados a convivéncia familiar — ainda possui auditorio para eventos,
saldo de artes, quatro salas de aula, biblioteca, cinco quadras esportivas, campo de
futebol, farmacia, enfermaria, consultérios médico-odontoldgicos, cabines
telefénicas, lanchonetes, etc.31.

Uma das incumbéncias da empresa privada gestora da PIRC € a selecéo e
contratacdo de recursos humanos referentes a encargos trabalhistas e
administrativos da unidade. Ja a execuc&o penal é da algada do Estado. E oportuno
mencionar aqui o diretor de recursos humanos da Companhia Nacional de
Administracdo Penitenciaria (Conap), Marco Prado. Em entrevista, o diretor declara
haver nessa penitenciaria ugma estrutura que, no seu todo, visa “ao atendimento da
lei de execucgdo penal, e obviamente a ressocializacdo do preso. O nosso maior
desafio € provar tanto para o governo quanto para a sociedade que essa experiéncia
da certo”312,

Héa 150 presos na PIRC que trabalham no fabrico de folheados da empresa
Criativa Joias produzindo mensalmente 250 000 pecas e recebendo 75% do salario,
além de reducdo da pena. Também ha uma quadro de funcionarios da Conap que

assiste psicologicamente presos e egressos e na orientacdo social e sexual deles.

309 \VELASCO, 2018.

310 Cf, MAURICIO, 2011, p. 117.

311 Cf, MAURICIO, 2011, p. 118.

312 PRADO apud MAURICIO, 2011, p. 119.
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Ha quatro advogados que prestam assisténcia meédica aos que ndo dispdem de
defensores. Alias, ha uma equipe multidisciplinar (médico, psiquiatra, psicélogo,
dentista, enfermeiro, assistente social) para o atendimento a saude do detento.
Procedimentos de complexidade baixa e média sdo realizados no ndcleo de saude
da PIRC. A instrucéo escolar referente aos ensinos fundamental e médio é feita na
escola da entidade3®3,

Enfim, s6 o que ndo se constatou ai € o mesmo empenho em relagcdo a
assisténcia religiosa, parecendo até entdo ser esta uma necessidade intangivel.

Apesar de tudo,

Talvez ndo por acaso, a Unica assisténcia a ser em geral assegurada ao
preso no Brasil, esteja ele na maior metropole ou no rincdo mais distante, é
a assisténcia religiosa prestada pela comunidade, majoritariamente através
das diversas confisses evangélicas presentes nas prisées e pela Igreja
Catélica (que cumpre papel importante na dendncia da revoltante realidade
das prisGes brasileiras através da Pastoral Carceraria)3!4.

A propdésito, nas casas penais, a grande influéncia da assisténcia religiosa
(quando h&) se da por muitas razdes, dentre as quais se destacam: i) a forma
humanizada e digna de tratamento dispensada encarcerado, operando como uma
possibilidade ideal da realidade; ii) a reducdo equidistante entre o carcere e a
liberdade, pelo modo humanitario de receber o delinquente ndo se interessando pelo
tipo de crime por ele praticado, isto €, sem rotulacdo ou julgamento — circunstancia
geradora de confianca, amizade, apoio espiritual e moral; iii) o repasse de valores
espirituais fundamentados em afeto, fé, esperanca, paciéncia, perseveranca — 0S
quais paulatinamente alicercando a vida do apenado, modificando-lhe o
comportamento para melhor3®,

No Estado do Espirito Santo existem duas unidades prisionais que sé&o
administradas no sistema de cogestdo entre o governo do estado e empresas
privadas, uma fica em Colatina, a Penitenciaria de Seguranca Média de Colatina,
onde o sistema foi implementado em 2005, e outra na cidade de Viana, a
Penitenciaria de Seguranca Maxima (PSMA) de Viana, cujo sistema de cogestéo foi

implementado em 2007316,

313 MAURICIO, 2011, p. 119.
314 OSTERMANN, 2010, p. 18.
315 Cf. SOUZA, 2013. p. 10-12.
316 MAURICIO, 2011, p. 120.
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A capacidade da Penitenciaria de Colatina € de 300 presos. Ficam a cargo
da empresa privada todas as despesas relacionadas aos servicos médicos,
odontologicos e enfermaria, como também custos relacionados a compras,
funcionamento e manutencdo dos equipamentos de seguranca na unidade. A
empresa também fornece aos detentos trabalho e educacdo. Cabe a direcdo da
unidade a responsabilidade de selecionar os internos que irdo participar de cada
atividade, o controle de frequéncia para que no futuro os internos possam ter os dias
trabalhados descontados na sua pena final3!’.

A Penitenciaria de Colatina conta com seis espacos destinados para o
trabalho dos internos. Ela mantém a disposicdo dos detentos salas exclusivas para
estudos, onde sao ministradas aulas do ensino fundamental estrutura esta que
talvez justifique os baixos indices de rebelibes e fugas nessa unidade desde a
implantacdo da cogestdos®,

Em Viana, na PSMA, onde também foi adotado esse sistema, o Estado
reformou em 2006 toda a unidade: as 500 vagas, instalou 64 cameras no circuito
interno de TV, construiu muitas salas para diversos fins: administracdo, consultérios
meédico e psicologico, assisténcia social e juridica, alojamento de agentes,
defensoria publica, biblioteca, salas com finalidade pedagdgica e educacional, areas
de seguranca, de visita para familiares, quartos para encontros intimos em cada
ala3®.

Um ponto louvavel das penitenciarias privadas é, conforme Cruz, néo
receberem presos além de sua capacidade de lotacdo, o que contribui para sua
maior seguranca, organizagdo e conforto para todos que ali transitam32°,

Nao se observou no Espirito Santo, também, a priorizacdo da assisténcia
religiosa. Ja dissera Pedro Paulo Souza: “a assisténcia religiosa ainda ndo esti no
lugar de importancia nas politicas publicas de ressocializacdo do sistema prisional

brasileiro”321, Inclusive,

Em alguns Estados foi denunciado o cerceamento das atividades religiosas.
Situacdo injustificavel diante das importancias das atividades religiosas,
como meio de amenizar o inferno que vive a populacdo carceraria. Ha
necessidades de serem contemplados, de forma obrigatéria na Arquitetura

317 MAURICIO, 2011, p. 120.
318 MAURICIO, 2011, p. 120.
319 MAURICIO, 2011, p. 121.
320 Cf, CRUZ, 2011, p. 37.
321 SOUZA, 2013, p. 13.
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Prisional, espacos para praticas de atividades. No atual ambiente
carcerario, as organizacdes religiosas correm risco de vidas, tendo suas
atividades limitadas. A deficiéncia na Assisténcia social e a limitagcdo as
atividades religiosas, deixam espacos para a barbarie e o dominio do crime
organizado®?2.

Talvez problemas como esses sejam melhor resolvidos pelo tipo de
privatizacdo PPP, como ja adotada nacional e internacionalmente. E o que se vera a

sequir.

3.2 Parcerias Publico-Privadas

As PPPs (como a terceirizacdo) nada mais sdo do que uma forma de
parceria de privatizagdo — entendida esta num sentido amplo que abarca muitas
vertentes de realizagdo. A terceirizacdo € utilizada para a realizagédo de atividades —
uma forma de socorrer a administracdo publica em praticas que necessitam de certo
empenho do Estado, o qual ndo tem desempenhado a contento. Segundo Mauricio,
“terceirizar consiste na contratacdo de uma empresa (tomadora) por outra portadora
de servico para a realizacdo de determinadas atividades-meio”3?3, Por exemplo:
vigilancia, alimentacao, limpeza e outras.

As empresas se unem intentando obter lucro na transagcao pactuada. As
PPPs se constituem num novo paradigma de delegacdo “em que o particular
assume o0 risco de projetar, financiar, construir e operar determinado

empreendimento de interesse publico”3?4. Conforme Mauricio,

A PPP nao é privatizacgdo total, ou seja, ndo sera entregue todo o poder do
Estado ao particular, mas, sim, alguns servicos, portanto a execucdo da
pena privativa de liberdade sera sempre prerrogativa estatal. O que sera
delegado ao particular € a maneira de executar a pena, limitando-se o
particular a servicos de hotelaria e nédo interferindo diretamente na
individualizacdo da pena3?s,

Claudio A. Bonomi e Oscar Malvessi esclarecem que, em vez da classica
privatizacdo e concessdo publica, a PPP emerge como alternativa de conciliar
interesses das partes envolvidas, de modo que o Estado, soberano, executa atos

322 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara,
Série acao parlamentar; n. 384, 2009, p. 241.

323 MAURICIO, 2011, p. 90.

324 MAURICIO, 2011, p. 93.

325 MAURICIO, 2011, p. 135-136.
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que agilizam e flexibilizam a empresa privada visando levantar/gerar capitais e
administrar empreendimentos. E da alcada da PPP viabilizar projetos, econdémica e
financeiramente, inexequiveis pelo Estado. A este compete: i) construir e transferir a
operacéao para a iniciativa privada; ii) remunerar a empresa privada pela producéo de
sua gestao; iii) receber ativos da empresa privada, mantendo, porém, a operacdo em
seu poder; iv) complementar a receita do empreendimento; v) ou mesmo essas
condi¢cdes todas combinadass?.

Como ja evidenciado nesta dissertacdo, a precariedade dos sistemas
penitenciarios brasileiros emperra a reabilitacdo dos internos — uma situacdo, de
fato, insustentavel e que se assujeita a geréncia de Estados federados, muitos dos
guais se apresentam ineficazes e ineficientes para administrar tais complexos,
guase sempre pela grande dificuldade de conseguir do governo federal verbas
suficientes para esse fim — €& o0 que argumentam as autoridades quando
inqueridas3?’.

Como aqui também sdo apontadas experiéncias de sucesso referentes as
PPPs, tanto no cenario internacional quanto no cenario brasileiro, cabe lembrar que
PPPs sdo alternativas relevantes de viabilizacdo de projetos de infraestrutura, de
ampliacdo de instalacdes publicas e de demais servicos, como, por exemplo, “de
tecnologia, energia elétrica, telecomunicacbes, saneamento, escolas, hospitais,
sistemas de tratamento de lixo, presidios, entre outras”*?® — que demandam
financiamentos substanciais de recursos somados a periodos extensos de
execugao.

Com tais dispositivos, a esfera privada responsabiliza-se por uma funcéo
majoritaria em desempenho de planejamentos das atividades, custeamento,
operacéo, producao e permanéncia dos bens publicos envolvidos no negdcio e, mais
ainda, riscos respeitantes ao projeto ficam sob a algada do segmento que se
encontra em melhores condi¢cdes de gerenciamento32°,

Portanto, eis ai por que se apresentam as PPPs em atuac&do no Brasil e no

mundo como alternativa para o sistema penitenciario. Considera-se aqui, também, a

326 BONOMI, Claudio A.; MALVESSI, Oscar. PPP: unindo o publico e o privado, p. 25-29. Finangas, V.
3,n. 1, FGV-EAESP, fev./abr. 2004, p. 27.

827 Cf. MARQUES, 2015.

328 PREFEITURA. Municipio do Rio de Janeiro. Introducdo ao Conceito de PPP e Concessdes. 48p.
Disponivel em: <goo.gl/N4rvgG>. Acesso em: 27 fev. 2019, p. 7.

328 PREFEITURA, 2019, p. 7.
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necessidade de se priorizar assisténcia religiosa nas prisdes, ndo exatamente como

tém constatado muitos trabalhos cientificos que apontam

[...] um grande desvio de finalidade da assisténcia religiosa. Desvios estes
gue vao desde o Estado quando se exime das suas responsabilidades
transferindo as igrejas, a utilizacdo pela prépria igreja para fins de
proselitismo, como pelo uso do preso como instrumento para autopromogéo
da sua imagem, perante a administracdo da casa penal, buscando com isso
tirar algum proveito. Dessa forma a assisténcia religiosa ndo tem sido
olhada pelo aspecto do tratamento humanitario que lhe é peculiar e sim pelo
aspecto funcional330,

3.2.1 Experiéncias internacionais

Revisitando a literatura internacional acerca da motivacao para a inser¢ao do
servico privado no sistema prisional, verifica-se que a experiéncia do modelo de PPP
nas penitenciarias € mais eficaz. H4 um aspecto pragmatico que minora a pressao
que recai sobre o orgcamento publico. Prova disso se encontra no levantamento do
governo australiano quando revelou “que um preso em regime privatizado pode
custar menos que na cadeia publica — la, o custo cai de US$ 55 mil para US$ 34
mil"331,

Os defensores da proposta de PPPs sinalizam que a investida do setor
privado se da em meio a forcas competitivas resultando em “incentivos e maior
flexibilidade para alcancar solu¢cdes que reduzam custos e aumentem a qualidade
dos servicos providos”332,

As PPPs séo retratadas como um eficiente artificio de restabelecimento da
possibilidade de investimento publico, num entusiasmo que evidencia a sua
prospera admisséo na esfera internacional. Dos paises mais aludidos dessa retérica,
o Reino Unido se destaca como o0 que concebeu e primeiro adotou essa estratégia
com um portfélio ampliado de projetos333. Visando a melhoria da gestdo publica, as

330 SOUZA, 2013, p. 20.

331 REINA, Mariana. A terceirizacdo do sistema prisional no Brasil. Jusbrasil. Disponivel em:
<https://bit.ly/2IJGMg4r>. Acesso em: 15 jun. 2018.

382 AMBROZIO, Antbnio; PUGA, Fernando; SIFFERT FILHO, Nelson. Uma avaliagdo das
experiéncias internacionais e brasileira de PPPs no sistema prisional. BNDES: texto para discussao.
36 p. out. 2017. Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/13594/1/TD-
117_Web.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2018, p. 7.

3383 Cf. PECI, Alketa; SOBRAL, Filipe. Parcerias Publico-Privadas: andlise comparativa das
experiéncias britanica e brasileira. 14p. Cadernos EBAPE. BR, FGV, v. 5, n. 2, jun. 2007, p. 2.
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PPPs séo utilizadas em projetos de servicos publicos e infraestrutura, em especial
em setores de aeroportos, rodovias, prisdes e, entre outros334,

No Canad4, “De acordo com a Statistics Canada, os indices de criminalidade
caem ano apo6s ano, registrando queda de 3% entre 2013 e 2014, o que representa
0 11° declinio consecutivo®3®”. L4 os presidios sdo amplos, com celas individuais,
recinto limpo, os detentos trabalham e recebem salario, sdo bem orientados para a
sua reabilitacdo, tém acesso a academia, praticam artes. S6 ndo se sabe se sdo
assistidos por agentes religiosos336.

O modelo de PPP tende a gerar encarceramento em massa, COmo ocorreu
nos EUA, gerando um robusto lobby a partir do endurecimento das penas e de uma
punicdo policial bastante manifesta. Melhor explicando: avolumou-se o niamero de
prisdes e estendeu-se ali o periodo de permanéncia do preso. Situacdo esta que
ostenta um negdcio bilionario a privatizacéo das prisées3?’.

No Brasil, o0 modelo se configura na Administracdo Publica como uma
transicdo de paradigma, de modo que o Estado abdique de sua condicdo de
soberanamente intervencionista para ser regulador. Essa inovagdo de cunho legal
incrementa a manutencdo dos servicos publicos oferecidos entdo com qualidade e
com o 6nus do setor privado. Geralmente sdo acordados contratos de longo prazo,
cabendo ao setor privado estes encargos: “delimitar, financiar, firmar e construir uma
nova infraestrutura sob as regras de um contrato de concesséao, atuando durante um
prazo pré-estipulado de tempo. Depois do termo final do contrato, o bem é
transferido para o setor publico”®,

Na Inglaterra, destacam-se os presidios como um dos setores que mais
utilizaram as PPPs, em decorréncia do escasso numero de vagas ali enfrentados
como também nos Pais de Gales. Essa foi a resolucdo encontrada, esclarece

Mauricio33°, Na Inglaterra, cabe a empresa privada gerir todos os setores da

334 COELHO, Guilherme de Oliveira; CARVALHO, Michele Tereza Marques. Um estudo bibliogréafico
da experiéncia internacional na estruturacdo de projetos de parceria publico-privada e suas
aplicac6es ao setor brasileiro, p. 3645-3655. Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente
Construido, 16., 2016, S&o Paulo. Anais... Porto Alegre: ANTAC, 2016, p. 3647.

35 SA, Cristal. Wellington conhecera sistema de ressocializacdo de detentos do Canadéa. Piaui.
Governo do Estado. 05 jul. 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2JGMQ4R>. Acesso em: 14 jun. 2018.
3% VELOSO, Alice Bessa. Por dentro das cadeias do Canada. CanadaAgora. Disponivel em:
<https://bit.ly/2LS69KR>. Acesso em: 14 jun. 2018.

337 SACCHETTA, Paula. Como funciona o primeiro presidio privado do Brasil. Pragmatismo politico.
26 fev. 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/2JLbvXQ>. Acesso em: 14 jun. 2018.

338 MOTA, 2016.

339 MAURICIO, 2011, p. 106.


https://www.pragmatismopolitico.com.br/2016/02/como-funciona-o-primeiro-presidio-privado-do-brasil.html
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unidade, salvo o transporte de detentos a audiéncias e/ou julgamentos. Nesse caso,
uma empresa privada especifica de seguranca presta esse servigo34.

Os fatores mais relevantes que justificam a decidida opc¢éo pelas PPPs no
governo britdnico dizem respeito a fatores como: i) probabilidade de avanco no
servico publico; ii) esperanca maior na eficiéncia das empresas privadas do que das
empresas publicas; iii) expectativa de melhora na eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos em prol da sociedade; iv) viabilidade de delegacdo e
coparticipacdo de risco com a empresa privada; v) crenga na capacitagao e
aguisicao de expertise pela aproximacéo do setor privado; vi) dominio de embaracos
fiscais pela possibilidade de expansdo de investimentos publicos mediante
contributo de recursos privados; vii) envolvimento de cidadéos e corporacdes civicas
na geréncia e fiscalizagéo dos servigos34:.

Na Franca, ao setor privado compete servicos de alimentacado, lazer,
vestuario higiene e outros; o Estado administra a pena, cuida do preso sob o
aspecto juridico, “punindo-o em caso de faltas ou premiando-0 quando assim o
merecer. O Estado continua a deter a fung&o jurisdicional, determinando assim
guando a pessoa sera presa e quando sera libertada™*2.

Na Argentina, cabe ao setor privado gerir apenas servi¢cos de apoio: limpeza,
alimentacdo e educacdo. A administracdo publica se incumbe da parte de
seguranca. Informa Mota que milhares de apenas se beneficiaram ao participarem
de cursos profissionalizantes (informéatica e agropecuéria), que foram muito
proveitosos para a reinsercdo social do apenado, pois o aprendizado dos cursos
técnicos gerou renda, resultando em beneficios para si e para a sua familia3*,

Em nenhum desses paises as PPPs se preocuparam com a assisténcia
religiosa, que seria um grande refor¢co para a recuperagéo integral do delinquente.

Sob a 6tica de Souza,

[...] o discurso cristdo, passa a fazer a diferenca em solo carcerario, ainda
gue existam outros, como: o psicossocial, pedagoégico e o narcético
andnimo. Baseado neste primeiro fator, o preso comeca a ser orientado
dentro dos padrdes biblicos, onde ele experimentard um processo de
modelagem, onde lhes serdo interiorizados, valores tais como: higiene

340 MOTA, 2016.
341 Cf. PECI; SOBRAL, 2007, p. 2-3.
342 MOTA, 2016.
343 MOTA, 2016.
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pessoal, uma linguagem mais afastada daquela do carcere, deixa os vicios,
passa a ser menos agressivo, vive sentimento de amor344,

Resta por fim examinar o modo como € implantado o sistema de PPP no
Brasil, atentando também para o aspecto religioso ou, contrariamente, para a

auséncia dele. E o que se passa a discutir na sequéncia.

3.2.2 Experiéncias nacionais

A tendéncia de expansao quantitativa de projetos de PPPs para unidades
prisionais no Brasil tem suas bases em experiéncias internacionais. Trata-se de um
modelo de investimento de grande importancia para a politica de infraestrutura
brasileira, onde o desafio € wvultoso, entretanto é vantajosa a aprendizagem
granjeada mediante erros e acertos de outras nacdes com ampla experiéncia na
teméatica como Reino Unido, Australia e Canada, dentre outras — € 0 que explica
Jorge Amaral dos Santos3# e ainda opina nestes termos: “A utilizagdo de parcerias
publico-privadas, em nosso modesto entendimento, traz ainda mais beneficios para
a sociedade que o modelo de gestdo compartilhada”346.

Mauricio também pondera sobre a conveniéncia e viabilidade das PPPs no
sistema prisional brasileiro em face de uma realidade cadtica vivenciada a um tempo
superior ao suportavel por uma clientela que, em sua maioria, tem cor e classe. Os
beneficios sdo detectados logo de inicio com 0 aumento da capacidade de lotacéo
das unidades prisionais, atualmente superlotadas, destituindo do encarcerado, no
cumprimento de sua pena, a vida com dignidade humana. Nesse tipo de gestao é
facultado ao apenado trabalhar — o que facilita sua ressocializacdo e desonera o
Estado de investir, em curto prazo, verbas para construir e/ou ampliar unidades
prisionais. Enfim, as PPPs ensejam perspectivas altamente benéficas — o que nao
isenta o poder publico de sua incumbéncia de fiscalizar a gestdo em todo o seu
processo, evitando agastamentos como 0s ocorridos, “por exemplo, nos modelos de

cogestdo prisional dos estados do Amazonas e Ceara”3’.

344 SOUZA, 2013, p. 14.

345 SANTOS, Jorge Amaral dos. A utilizacdo das parcerias publico-privadas pelo sistema prisional
brasileiro em busca da ressocializagdo do preso. Uma perspectiva possivel. 2011. Disponivel em:
<https://bit.ly/2e4ghVv>. Acesso em: 13 jun. 2018.

346 SANTOS, 2018.

347 MAURICIO, 2011, p. 156.
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E prudente, entretanto, refletir sobre as critcas a esse modelo de
privatizacdo, principalmente na questdo da execucdo penal (competéncia exclusiva
do poder estatal) e no tocante ao lucro (objetivo patente da empresa privada), o
qual, para as avaliagbes predominantes, “poderia fomentar uma mercantilizacdo das
penas privativas de liberdade”348,

Inspirado no modelo britanico implantado por Margareth Tatcher, é
inaugurada — no governo de Aécio Neves, em 2009, em Ribeirdo das Neves (regido
metropolitana de Belo Horizonte-MG) — a primeira penitenciéria privada no Brasil,
uma PPP, a comecar de seu embrido: licitacdo e projeto. As demais privatizacbes
existentes no pais eram penitenciarias publicas que, em certo momento, se tornaram
administracdo privada ou entdo com alguns servicos terceirizados (gestdo, saude,
alimentacéo, por exemplo)34°.

A penitenciaria de Ribeirdo das Neves nasceu com o slogan menor custo e
maior eficiéncia, jA anunciando a vantagem da “melhoria na qualidade de
atendimento ao preso e na infraestrutura dos presidios”®0. Também ai “houve a
realizacdo de contrato e outorga para entidade privada realizar construgao e gestao
do estabelecimento, cabendo ao ente publico a fiscalizacdo da atividade do parceiro
privado”3°,

Consoante Santos, como o0 O6nus para a construgdo e manutengdo dessa
unidade € incumbéncia da empresa privada, houve diminuicdo, portanto, da
superlotagdo carceraria, o que implica o melhor atendimento ao preso. Nesse
modelo, possivelmente, € oportunizado ao detento o cumprimento de sua pena “de
forma digna e havera instrumental adequado para possibilitar que ele alcance a
ressocializacéo, retornando, finalmente, ao convivio harmdnico em sociedade”32.

Nessa mesma linha de entendimento, Couto corrobora que, ao prestar
servicos, eficiencia e qualidade sdo objetivos primordiais de uma PPP. E, num
complexo penitenciario, o foco recai na ressocializacdo do preso, Obice recorrente

“na execucdo penal que depende exclusivamente do poder publico”*® — uma

348 COUTO, Yago Siqueira. O estado de coisas inconstitucional e o sistema penitenciario brasileiro,
27p. Juiz de Fora-MG, 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2JLbvXQ>. Acesso em: 14 jun. 2018, p. 21.
349 SACCHETTA, 2016.

350 SACCHETTA, 2016.

351 AMBROZIO; PUGA,; SIFFERT FILHO, 2017, p. 15.

352 SANTOS, 2018.

353 COUTO, 2018, p. 21.
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situacdo calamitosa das prisdes publicas, associada a problemas de corrupcédo e de
descaso publico.

Sacchetta reconhece a nitida diferenca entre presidios publicos e o de
Ribeirdo das Neves, em termos de limpeza, organizacdo e automatizacdo (muitas
cameras, portdes abertos via torres de controle). Isso é possivel principalmente pelo
fato de estarem ali presos selecionados, ndo pertencentes a fac¢ao criminosa, nao
estupradores, enfim aqueles que de menor periculosidade, que querem trabalhar
e/ou estudar, mais plausiveis de ressocializacdo e de bom comportamento. Mas
nem todos os presos ai trabalham e/ou estudam; porém, 0s que se encaixam nesse
padréo se percebem privilegiados em relacdo aos demais3®.

Nesse complexo, os presos fabricam alarmes, sirenes, circuitos
de seguranga, coturnos, botas, uniformes e outros artigos militares, com
precos altamente competitivos. Parte do retorno pecuniario dessa producao

prové a infraestrutura da penitenciarias®®.

O Estado e o consorcio buscam empresas que se interessem com o0
trabalho do preso. As empresas do préprio consércio ndo podem contratar o
trabalho deles a ndo ser para cuidar das préprias instalagdes da unidade,
como elétrica e limpeza. Entdo o lucro do consoércio ndo vem diretamente do
trabalho dos presos, mas sim do repasse mensal do estado36,

Em referéncia ao cumprimento da pena, realizada em condi¢cdes dignas,
conforme previsto na LEP e na Constituicdo Federal, Santos adverte que “o parceiro
privado tem a obrigacdo contratual de cumpri-los, haja vista que a desobediéncia a
essas obrigacfes gerara san¢cfes administrativas e, principalmente, pecuniéarias, por
parte do Estado-contratante”3%.

Ficou acordado que, em casos de rebelides, fugas e manifestacdes
congéneres, a penitenciaria de Ribeirdo das Neves, além de multada, “perde parte

do repasse de verba3%8, A propésito, Ié-se no globo.com esta nota:

Em quatro anos de funcionamento, um Unico preso conseguiu fugir do
complexo. A tecnologia no local € um diferencial. Tudo é automatizado. Sao
guase 800 cameras para acompanhar o que os detentos fazem 24 horas
por dia.

354 SACCHETTA, 2016.
355 SACCHETTA, 2016.
356 SACCHETTA, 2016.
357 SANTOS, 2018.

358 SACCHETTA, 2016.
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O comando para os presos sairem da cela vem da central. A monitora, por
radio, comunica o agente, que chama o preso, que vem até uma grade e, de
costas, é algemado. S6 depois de algemado é que o preso fica frente a
frente com o agente e é conduzido®°.

Ostermann pontua que compete aos funcionario do setor privado da
penitenciaria cuidar da seguranca interna — o que fora outorgado pelo Estado —, bem
como a vigilancia da execucdo da pena dos presos. Mas ndo € conferida a esse
setor “qualquer autonomia para exercer o0 ‘direito a violéncia’ contra o preso,
cabendo-lhe apenas a funcdo de custédia do mesmo — sendo punivel 0 excesso
doloso ou culposo3€°,

O projeto da Penitenciaria de Itaquitinga, em Pernambuco, foi inspirado
nesse modelo mineiro de PPP, no governo de Eduardo Campos, mas as metas nao
sairam do papel. As obras deveriam se iniciar em novembro/2009 e serem
entregues em outubro/2012, mas foram suspensas por determinacéo judicial devido
a uma serie de erros da Administracao Publica referente ao contrato. Até hoje néo
foi iniciada a implantagdo do projeto a despeito de ser considerado adequado e
adaptavel ndo s6 a penitenciaria de Pernambuco, mas a outras também. E assim
esse complexo prisional ndo consegue solugéo para o colapso em que esta imerso.
Também ndo se resolvem problemas referentes aos cofres publicos nem de

ressocializacéo efetiva dos detentos®6. Portanto, procede que

[...] apenas Minas Gerais conta com PPPs. Nesse sentido, como se trata de
uma experiéncia pioneira, ndo se pode afirmar que o Brasil tenha
desenvolvido um modelo de PPPs para o sistema prisional. A PPP do
Presidio de Ribeirdo das Neves (MG) € uma iniciativa isolada, que ainda
ndo foi replicada em qualquer outro estado, nem mesmo no estado que a
originou. Novos presidios foram construidos em Minas Gerais desde entéo,
tendo se optado por penitenciarias publicas®62.

Voltando a questdo da assisténcia religiosa na instituicdo de PPP no Brasil,
chega-se a0 mesmo ponto: esse aspecto ndo € tomado como primordial para a
formacdo integral do homem. Na verdade, ndo se trata de ser invidvel dar
assisténcia religiosa ao dento e manté-la ininterrupta, mas as dificuldades sao

muitas para tal efetivacdo, como ja se viu aqui e ali neste texto. Diante desse

359 GLOBO.COM. Presidio em regime de PPP em Minas divide opinifes de especialistas. 13 jan.
2017. Disponivel em: <https://glo.bo/2JBgSN7>. Acesso em: 14 jun. 2014.

360 OSTERMANN, 2010, p. 18-19.

361 MOTA, 2016.

362 AMBROZIO; PUGA,; SIFFERT FILHO, 2017, p. 15.
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impasse, porém, nao significa que o melhor seria cruzar os bracos e cuidar de outros
aspectos também relevantes como este. Afinal, além de ser um dever do Estado o
suporte para a sua pratica no ambiente carcerario, 0s vazios instaurados na falta da
assisténcia religiosa muitas vezes sao preenchidos pela barbarie e pelo controle do
crime organizado, como ja pontuaram muitos autores, dentre os quais Pedro Paulo
Souza, o qual ainda diz que sendo a prisdo um ambiente instigante ao crime, torna-
se ela um “impeditivos de qualquer mudanca para a melhora do apenado”3¢3,

E inegavel “que a referida assisténcia tem sido indiscutivelmente um
instrumento de multiplas funcdes de otimizagdo no carcere, em especial a
transformacdo comportamental para melhor do encarcerado”3®* — opina Souza e
acrescentando que, embora muitas pessoas determinadas para lidar com o preso
com vista a sua ressocializagdo, “ainda ndo reconheceram que a religido tem
contribuido em muito para o retorno do preso de forma menos delinquente a
sociedade3°,

Necessario se torna, portanto, que os contratos de privatizacdo, PPPs ou
terceirizacado das prisdes se voltem de modo mais efetivo para que a assisténcia
religiosa se realize com o mesmo empenho verificado em outros servicos:

alimentacdo, limpeza, educacéo, trabalho, enfim.

363 SOUZA, 2013, p. 10.
364 SOUZA, 2013, p. 6.
365 SOUZA, 2013, p. 7.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitoria - 18/09/2018.

96

CONCLUSAO

E incontestavel o estado agonizante do sistema prisional brasileiro, uma
conjuntura que reverbera uma trajetéria sinistra, que apresenta a todo momento
resultados nocivos e por isso continua sendo fundamento de repulsa para a
sociedade. Desde sempre as adversidades sao referentes a superlotacéo,
promiscuidade, doengas, motins, fugas, fomento ao instituto do crime em meio a
criminosos prodigiosos (muitos destes, reincidentes), gerando um sistema que
emperra seus proprios objetivos, dentre os quais o de reabilitar o detento com o fim
de devolver a sociedade um cidadao apto para exercer sua cidadania.

Em meio a tal celeuma, esta dissertacdo apresentou a privatizagdo dos
complexos penitenciarios como alternativa de minimizacdo grande parte de muitos
desses impasses. Dentro do padrdo de privatizacdo, elegeu-se como viavel o
modelo especifico da PPP por considera-lo pragmatico, capaz de mitigar a carga
tributaria sobre o orcamento publico, sendo, portanto, uma alternativa de conciliagdo
entre a soberania estatal (executando atos que agilizam servicos) e a empresa
privada (administrando empreendimentos, realizando projetos que o Estado nao
consegue efetivar por questdes econdmicas e financeiras).

O trabalho voltou-se, em especial, para a questdo da recuperacdo do
apenado possibilitada, notadamente, pela religiosidade — um trabalho que ja vem
sendo feito precariamente por agentes religiosos, os quais enfrentam problemas de
toda ordem, tanto decorrentes dos préprios assistidos quanto dos agentes
penitenciarios, como a burocracia, por exemplo.

Demonstrou-se em todo o texto a forca que a religiosidade pode operar na
mudanca de comportamento da pessoa humana, ja que nenhuma religido é neutra,
todas séo frutos de uma ideologia da qual o cidaddo ndo pode negligenciar, sob
pena de se colocar na marginalidade social. Nas penitenciarias, essa assisténcia
funciona como sustentaculo importante para a reintegracdo de um novo homem — foi
0 que esta pesquisa atestou ao perseguir insistentemente respostas para a questao-
problema tracada no encetamento desta investigacdo: até que ponto é possivel a
assisténcia religiosa ao detento manter seu vinculo na ressocializacdo do ex-
detento?

Nesse sistematico empenho, o objetivo do trabalho também foi alcancado,

pois demonstrou que o sistema penitenciario necessita de ajustes para a efetivacao
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a contento de uma assisténcia religiosa, que seja, portanto, capaz de estender-se ao
ex-detento; pois, como se constatou neste estudo, sua ressocializacdo €
embaracgosa (para ndo dizer lancinante) numa sociedade preconceituosa como a
brasileira.

Nesse decurso do trabalho, a pesquisa cumpriu o que prometera quando
desenhou seus objetivos especificos, pois centrou-se em evidenciar como de fato
funciona a grande rede de escolas do crime ou, em outras palavras, o sistema
penitenciario brasileiro. Informou sobre as reais dificuldades por que passam 0s
agentes religiosos nessas manifestas “academias” tentando levar aos apenados
uma luz em meio a escuriddo do carcere, preparando-lhe o caminho de
enfrentamento social quando cumprida a pena.

Discorreu-se sem disfarce sobre a realidade do ex-detento na luta quase
infrutifera para ser acolhido socialmente (a despeito do que lhe preserva a lei
federal) e ndo cair novamente na criminalidade. Constatou-se que, vivenciando o
desgoverno que o estigma de ex-detento lhe preserva nas relagdes sociais de
homens livres, a persisténcia do amparo religioso se destaca como lenitivo.

Religido aqui foi entendida como o engenho que desenvolve o sentimento de
pertencimento de uma classe de humanos que vivem rejeitados, marginalizados
socialmente por conta de seu desvio comportamental. Religido que, como uma
segunda pele, possa fortalecer espiritual e psicologicamente o homem que
desaprendera de viver em familia e em demais grupos sociais. Religido que possa
Ihe devolver o amor proprio mediante o tratamento respeitoso em relacdo a sua
qualidade de humano. Religido que lhe possa modelar o carater para que saia
definitivamente da criminalidade. Nao se discutiu em momento algum qual tipo de
credo seria o ideal, porgue esta n&do foi uma pesquisa no ambito da religido ou da
teologia, mas sim pautou-se na seara que se chama Ciéncias das Religides.

Por fim, conseguiu-se provar que certas privatizacbes de complexos
penitenciarios — em especial as PPPs — obtiveram sucesso na amenizacédo do 6nus
estatal e na ressocializagéo dos ex-detentos. Mas, sublinha-se que a grande maioria
desse modelo de gestdo apresentou muitas falhas que levaram a maior parte dos
estudiosos a repudia-lo veemente, ndo por culpa do modelo, mas sim pela
decorréncia de outros fatores como incompeténcia para gerir, mau planejamento de

projetos, mas inten¢des dos gestores e outros tantos.
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Pela argumentacdo exposta, verifica-se que a hipétese lancada no inicio da
investigacdo se legitimou. Indubitavelmente, em meio ao agonizante sistema
penitenciario do pais, aos entraves intervenientes a uma eficaz e regular assisténcia
religiosa, as muitas auséncias do poder publico no cumprimento de suas fungdes
legais de gerenciamento, as PPPs aliadas a regular e produtiva assisténcia religiosa
afloram oportunamente para tornar o cumprimento da pena sereno e consciente e na
subsequéncia para a ressocializacao do ex-detento.

Adverte-se, enfim, a urgéncia de solu¢des para essa problematica que se
prolonga ao longo de séculos e séculos. Aposta-se em projetos bem planejados e
coerentes das PPPs e no desentrave do ordenamento juridico brasileiro para a
delegacgdo do servico nas penitenciarias do pais. Para tanto, € mister a criacao de lei
federal dispondo especificamente sobre a tematica, com foco ético, juridico e
politico. i) Etico: no que tange a liberdade individual como uma das garantias
previstas na Carta Maior, excetuando-se como coacao valida a da execucao penal e
pertinentes sancdes (encargo do Estado, inaliendvel a um particular). Atencéo
também para o lucro como objetivo proeminente do setor privado; ii) juridico: no que
concerne a dominios constitucionais (correlatos aos éticos, dado que a Constituicdo
se pauta em respectiva filosofia moral) e legais (frisa-se aqui que delegar ao privado
0 que é indelegavel ao Estado € inconstitucional; portanto, frisa-se também a
necessidade de mudanca na legislagdo da execucgdo penal); iii) politico: no tocante
ao Estado, como administrador publico, ndo pode delegar todo o servico ao setor
privado; além do fator financeiro, a privatizacdo ndo pode se bastar a simples
relacdo custo/beneficio nem a rendicédo estatal a interesses de vultosas corporacdes
econdmicas privadas.

Todas essas conclusdes foram inferidas a partir de uma metodologia que
planificou o itinerario do pesquisador para que nao se perdesse no emaranhado
referencial bibliografico, desde o levantamento dos dados, analise pertinente a estes
em paralelo a descricdo de eventos/fendbmenos da realidade em questdo e
explicacdo do que fundamenta tal conjuntura que decorre das repercussdes ex-post
facto. Os passos metodologicos foram importantes também para sequenciar
didaticamente o desenvolvimento do texto, dividi-los em partes coerentes com vista
a manutencao da harmonia tematica.

Por tudo ora exposto, cré-se que o comprometimento da investigagdo se

justificou uma vez que, desde o inicio, primou-se pela cientificidade na andlise e
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respectivas consideracdes, de modo que a assisténcia religiosa fosse discutida com
isencdo de subjetividade, razdo pela qual houve bastante diligéncia para elencar o
referencial tedrico, procurando sempre que oportuno o respaldo no amparo legal
pertinente a tematica.

Por conseguinte, acredita-se que a pesquisa traz ao horizonte académico
uma oOtica particularizada da tematica quando insere a assisténcia religiosa como
ingrediente fundamental junto as PPPs, o que de certa forma expande a literatura
pertinente para o desenvolvimento de novas pesquisas. Esse viés de investigacédo
tem grandes chances de incitar o fomento a otimizagdo sobre o tema e até mesmo
vertentes cientificas afins originando-se, portanto, novos interesses pelas PPPs no
sistema penitenciario.

Também no dominio social, a relevancia da pesquisa se ratifica em razdo do
acervo de muitas informacdes vindas a tona, escolhidas e colhidas para evidenciar o
que se passa nos pordes sombrios de um mundo repudiado pela sociedade, onde
habitam seres humanos que mais parecem bichos encurralados que a todo
momento sao molestados de tal modo a ponto de perderem o ultimo fio que Ihe resta
de dignidade da pessoa humana.

No nivel pessoal, a pesquisa desenvolveu em seu autor 0 pensamento
reflexivo-critico em tal grau que o interesse pela tematica ndo vem a termo com esta
dissertacdo; pelo contrario, assanha um horizonte insaciavel de querer saber mais,

infinitamente mais.
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	Elaboração dos autores com base nos dados da CPI Carcerária153F .
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	Além desses entraves a dificultarem o detento a ter a assistência religiosa, pesa a questão do “proselitismo religioso com abuso preocupante de algumas seitas não escapando tal conduta da argúcia de alguns atentos doutrinadores”155F , que aproveitam d...
	[...] a dúvida sobre a estratégia solidária da igreja no presídio e a revelação de seu repertório visando retornos oportunos, até mesmo porque expressando também seus preconceitos contra outras religiões, como a afro-brasileira, as igrejas pentecostai...
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	A despeito dos problemas evidenciados nas penitenciárias relativos à assistência religiosa, Mirabete, ao pesquisar sobre a importância da religião no sistema carcerário, explica que, na contemporaneidade, a assistência religiosa no universo prisional ...
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	Scheliga constata a ocorrência de dois tipos de discurso dos funcionários das penitenciárias sobre a conversão dos presos: uns os caracterizam como malandros; outros, como carentes. Referente à primeira característica a justificativa é que eles não es...
	De qualquer forma há aí também uma simulação de comportamento de que estão regenerados, o que os leva, por exemplo, a andarem com a Bíblia debaixo do braço como prova de conversão183F . Assim também, conforme Lobo, “muitos se utilizam do expediente re...
	Os dados coletados de detentos entrevistados por ocasião da pesquisa de Scheliga constatam mudanças visíveis após a conversão no que concerne a atitudes exteriorizadas em comportamentos. Sob o rótulo de crentes, suas manifestações exteriores são, gera...
	A pressão psicológica, riscos de vida e precárias condições de salubridade a que o detento é submetido são patentes, levando-o a buscar alternativas de atenuação dessa situação e, por vezes, se convertendo à religião evangélica que lhe oferece, em cer...
	Com tal postura, celas separadas para si, os convertidos ficam mais protegidos dos presos perigosos. Remete-se aí a Foucault quando aborda que “A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos ‘dóceis’. A disciplina aumenta as forças ...
	Os grupos religiosos promovem ajuda material com a doação de cestas básicas às famílias das internas mais carentes e de objetos de uso pessoal e de asseio para as internas e seus bebês como fraldas, absorventes, desodorantes, cremes, sabonetes, entr...
	A imagem do convertido é também vantajosa no exame criminológico; pode resultar na abreviação do cumprimento da pena em canteiros de trabalho, quando há na unidade. Dependendo da capacidade de argumentação do convertido, alguns viram pastores quando s...
	A conversão, no discurso dos funcionários, torna-se um recurso duplamente vantajoso: “reduzir a pena por ‘bom comportamento’ e respaldar atividades ilícitas”192F . Para Scheliga, converter-se ao pentecostalismo pode significar ser bem considerado pelo...
	Acrescenta Scheliga: “O ‘bom comportamento’/a ‘obediência’/a ‘calma’' e praticamente todos os demais atributos que caracterizariam os detentos convertidos (e os pentecostais, em especial) estão inscritos nesta lógica relacional [...]”194F . Enquanto i...
	[...] é sim capaz de promover a convivência integralizada de indivíduos, despertando sentimentos muitas vezes desconhecidos pelos indivíduos segregados como: amor, perdão, tolerância, paciência, entre outros que são também essências ao convívio harmôn...
	Embora a religião possa ser um fator de grande influência na vida do homem (livre/encarcerado/ex-presidiário; não se pode negar que ela é neutra), urge que questões de ordem governamentais sejam pauta das discussões de autoridades e órgãos competentes...
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